9.10.2008

Ulko- ja turvallisuuspoliittiselle ministerivaliokunnalle

Suomen Punaisen Ristin, Suomen Unicefin ja Kirkon Ulkomaanavun kannanotto
Vetoomus Oslon rypaleasesopimuksen allekirjoittamisen puolesta

Valtiot ovat neuvotelleet nk. Oslon prosessissa rypéleaseiden kayttéa rajoittavasta
kansainvélisestd sopimuksesta. Kuluvan vuoden toukokuussa 107 valtiota sopi oikeudellisesti
sitovasta, rypaleaseiden kayttéa merkittavasti rajoittavasta sopimustekstistd. Sopimus avautuu
allekirjoitettavaksi Oslossa 3.12.2008.

Suomen Punainen Risti, Suomen Unicef ja Kirkon Ulkomaanapu esittivat, etti Suomen
valtio allekirjoittaa ja ratifioi nk. Oslon sopimuksen. Sitoutumalla sopimukseen Suomi
osoittaa poliittisen tahtonsa vaikuttaa rypéleaseiden tunnettuihin ja vaikeisiin, etenkin
siviileille aiheuttamiin ongelmiin.

Rypéleaseet ovat viimeaikaisissa konflikteissa kerta toisensa jalkeen osoittaneet
ongelmallisuutensa. liman rajoituksia rypaleaseiden kaytté johtaa lahes poikkeuksetta jo talla
hetkelld sitovien humanitaarisen oikeuden maardysten loukkauksiin. Suomi on sitoutunut
humanitaarisen oikeuden ydinsopimuksiin kuten Geneven vuoden 1949 yleissopimuksiin ja niiden
lisdpdytakirjoihin. Ensimmaisen lisdpoytakirjan 36 artiklan mukaan Suomi on velvollinen
arvioimaan perusteellisesti eri asetyyppien ja niiden hankintojen laillisuutta kansainvalisen
oikeuden nakdkuimasta.

Rypéleaseet eivat erottele siviileja ja sotilaita kohdealueellaan. On tunnustettu tosiasia, etta
valmistajien ilmoittamat  testiolosuhteissa saadut rajahtamattomyysluvut eivat toteudu
taistelutilanteissa. Varsinkin asutuilla alueilla kaytettyna rypaleaseet aiheuttavat vakavaa vaaraa
alueen siviilivéestélle. Punainen Risti, Unicef ja Kirkon Ulkomaanapu ovat kenttatyonsé kautta
toistuvasti todenneet, ettd rypéleaseiden kayttdé johtaa vakaviin ja kauaskantoisiin seurauksiin,
joissa Kkarsijéind ovat ennen kaikkea taisteluun osallistumattomat siviilit, usein lapset.
Rypéleaseiden kaytté on myds oleellisesti vaikeuttanut jarjestdjemme paasya hataa karsivien luo.
R&jahtamattomat rypaleammukset vaikeuttavat ja vaarantavat siviilien eldmad myos pitkaan
konfliktin paattymisen jélkeen. Ne estavat pakolaisten paluun ja lamaannuttavat alueen
taloudellisen kehityksen.

Nykyisten rypéaleaseiden epétarkkuus ja epéluotettavuus sekd niiden aiheuttamat
pitkdkestoiset vaikutukset erityisesti siviilivaestolle olivat keskeisid syitd valtioiden
neuvotellessa ja paittaessa rypéleaseita rajoittavan sopimuksen tekstista.

Punaisen Ristin kansainvélinen komitea (ICRC), jolla on kansainvélisesti erityinen tehtava
humanitaarisen oikeuden valvojana, on koko neuvotteluprosessin ajan ilmaissut huolensa
rypéleaseiden vaikutuksista siviilivaestoon ja tukenut sellaisen sopimuksen neuvottelemista, jolla
néihin vaikutuksiin voidaan tehokkaasti puuttua. Suomen Punainen Risti, Suomen Unicef ja Kirkon
Ulkomaanapu yhtyvat Komitean nidkemykseen siitd, ettd Oslon prosessin tuloksena syntynyt
sopimus on onnistunut neuvottelutulos. Saattamalla sopimuksen voimaan kansallisesti valtiot
voivat tosiasiassa véhentaa rypéleaseiden kielteisia vaikutuksia siviilivaestélle. Nk. Oslon sopimus
on merkittava lisd humanitaarisen oikeuden nykyiseen sopimusjarjestelmaan.




Rypéleaseista neuvotellaan parhaillaan myds tavanomaisia aseita koskevan sopimuksen (ns.
CCW-sopimus vuodelta 1980) piirissa. Punaisen Ristin kansainvélinen komitea ei ole vakuuttunut,
ettd CCW:n nykyinen tekstiluonnos puuttuisi tehokkaasti rypéleaseiden aiheuttamiin
humanitaarisiin ongelmiin. Nyt kéasittelyn pohjana oleva ehdotus vaikuttaa johtavan standardeihin,
jotka olisivat selkeésti Oslon prosessia heikompia, elleivéat jopa ristiriidassa niiden kanssa. Viela ei
ole mydskdan varmaa, johtaako prosessi oikeudellisesti sitovaan sopimukseen. Suomen tulisi
pyrkia CCW-neuvotteluissa lopputulokseen, joka tdydentda Oslon prosessia, ei heikenna sité ja
erityisesti sen takaamaa suojaa siviileille. CCW-sopimusneuvottelut eivat ole peruste jattaytya
Oslon sopimuksen ulkopuolelle.

Suomen valtion osallistuminen rypéleasesopimusneuvotteluihin Oslon prosessissa osoittaa
Suomen halun puuttua rypéleaseiden aiheuttamiin vakaviin humanitaarisiin ongelmiin. Tassa
vaiheessa lahes 50 valtiota, EU-jasenmaista 11, on julkisesti ilmoittanut aikovansa sitoutua
sopimukseen. Kokousjarjestelyistd vastaavien norjalaisten mukaan on odotettavissa, etta
joulukuiseen allekirjoitustilaisuuteen mennessé luku on huomattavasti korkeampi. Nama valtiot
ovat tekemédssad merkittdvan arvoratkaisun luopuessaan aseesta, jonka vaikutukset ovat
epainhimilliset ja jotka eivat ole kontrolloitavissa edes huolellisella kaytélla. Suomen Punainen
Risti, Suomen Unicef ja Kirkon Ulkomaanapu vetoavat, ettd myés Suomi tekisi samoin ja sitoutuisi
sopimukseen.
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