Vagen till ett
pensionssystem
1 varldsklass

En vitboR fran Folksam om ldget f6r
det svenska pensionssystemet, dess
utmaningar och behovet av nédvan-
diga férdndringar for att Sverige ska
kunna fortsdtta leverera pensioner i
varldsklass.

Folksam



Om Folksam

Folksam dr ett dmsesidigt bolag, vilket innebdr
att det dr véra kunder som tillsammans dger
Folksam. Vi férsdkrar ndstan varannan svensk
och har hand om pensionen fér néra tva miljo-
ner individer. Det gor oss storst pd férsdkring i
Sverige och till en av Sveriges storsta kapital-
forvaltare.

Vi engagerar oss i det vara Runder bryr dig om.
Darfoér arbetar vi med miljo, trafiksdkerhet, och
med att investera vara Runders pengar i an-
svarsfulla féretag. Allt f6r att paverka utveck-
lingen mot en héllbar varld.

Folksam har ndrmare 4 OO0 medarbetare och
dr ett valskott och finansiellt starkt féretag
som mdr bra. Vart 6verskott gar tillbaka till
vdra kunder i form av aterbdring. Vi har inga
andra dgarintressen att tillgodose och styrs
inte av Rortsiktiga vinstintressen. For oss ér
néjda kunder och néjda dgare samma sak.

Var vision dr att vara kunder ska kdnna sig
trygga i en hallbar vdrld och var affdrsidé dr att
vara det féretag som erbjuder férsékringar och
pensionssparande som skapar trygghet och
gillas av manga. Vi finns 6ver hela landet och
tillsammans med vdra dotterbolag erbjuder vi
en bredd av tjéinster som inte mdnga andra har.
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-ttt pensionssystem
1 torandring

Om vi pa Rlassiskt vis illustrerar det svenska pensionssystemet med hjdlp av en
pyramid bestdr basen av allmdn pension fran staten, mellansRiktet av kollektiv-
avtalad eller motsvarande tjdnstepension for anstdllda och toppskiktet av frivillig
privat pension.

Pensionspyramiden har successivt vaxt fram under de senaste 100 aren och har
vid ett par tillféllen genomgatt betydande reformering.

Senast skedde det 1994 da en bred riksdagsmajoritet bestdende av Centerpartiet,
Folkpartiet, Rristdemokraterna, Moderaterna och Socialdemokraterna beslutade
att ersdtta folkpensionen och den allmdnna tilldggspensionen (ATP) med ett
nytt allmdnt pensionssystem. Systemet sjésattes dr 1999. Genom detta skulle
ett statsfinansiellt stabilt och rdttvist pensionssystem skapas. Parallellt med
reformeringen av det allménna pensionssystemet har tjéinstepensionssystemen
successivt férdndrats.

Med utgdngspunkt i erfarenheterna fran de dr som har passerat sedan det nya
pensionssystemet borjade gdlla har Folksam tagit fram denna vitbok om ldget
for det svenska pensionssystemet och dess utmaningar.

Pd Folksam férvaltar vi idag runt 300 miljarder kronor av svenska tjénstepensioner
vilket gor oss till ett av branschens ledande pensionsbolag. Vi engagerar oss i det
som vdra kunder bryr sig om och vi vet att pensionsutfallet dr ndgot som forr eller
senare blir en avgdrande frdga f6r vdra Runder.

Ambitionen med denna vitboR dr att inspirera till idéutveckling och diskussioner
som slutligen resulterar i bdttre pensioner f6r alla.

Jens Henriksson
Vd och koncernchef, Folksam






Sammantattning av
fakta fran vitboken

En moérk pensionsframtid véntar
dagens ungdom

Den totala pensionsnivdn faller i férhdllande till pensiond-
rernas slutlén. Arskull 1938 fick 86 procent av slutlénen

i pension, medan motsvarande andel for arskull 1947 var

79 procent. Orsaken till att den totala pensionen faller som
andel av slutlénen dr att den allmédnna pensionen successivt
har minskat fran 61 procent av slutlénen for drskull 1938

till 51 procent f6r drskull 1947. Om utvecklingen fortsdtter
enligt samma monster sa fortsdtter pensionsfallet. En fram-
skrivning av kompensationsnivan for den allmdnna pensionen
visar exempelvis att en person som dr f6dd 1990 endast
Rommer att f& 43 procent av sin l6n i allmdn pension.

Rvinnor far 5 553 kronor mindre i pension
per manad dn mdn, det dr férst personer
fodda 1997 och senare som kan fa jéimstdllda
pensioner

Den genomsnittliga totala pensionsnivdn for kvinnor f6dda
1947 uppgick till 16 433 kronor/manad, vilket motsvarar 75
procent av den genomsnittliga pensionen f6r mén (21 986
kronor/manad). Aven om kvinnliga pensiondrer i Stockholm
har den hégsta pensionen bland landets kvinnor, 18 368
Rronor/manad, dr den ldgre dn den genomsnittliga pensionen
for mdn i samtliga lén och regioner i landet. Det betyder att
pensionsgapet har minskat med 5 procentenheter jamfort
med drskull 1938. Med nuvarande minskningstakt sluts gapet
ar 2062 ndr drskull 1997 fyller 65 ar.

Ndstan alla pensiondirer har tjinstepension,
men 63 800 saknar. Totalt saknar 450 000
personer pd den svenska arbetsmarknaden
tjéinstepension

Andelen personer med tjdnstepension har 6kat ndgot ndr
vijamfor drskull 1938 med 1947, fran 90 till 93 procent.
Tjdanstepensionssystemen har légst tdckningsgrad bland
laginkomsttagarna ddr andelen uppgar till 79 procent,
medan téickningsgraden bland medel- och héginkomst-
tagarna dr 98 procent. Mdn har ndstan dubbelt sd mycket
i tjinstepension som kvinnor.

Privat pensionsforsdkring en allt viktigare
komponent fér en trygg pension samtidigt
som villkoren férséimrats

I &r sdnktes avdragsrdtten fér pensionssparande fran 12 000
till 1 800 kronor for att slopas helt ndsta ar. Parallellt med
att den allmdénna pensionen faller véixer en ny arbetsmark-
nad fram ddr tjéinstepension inte ér en sjdlvklarhet f6r alla.
Behovet dr stérre dn ndgonsin att mojligheten och incita-
menten till en individuell pensionsférsdkring stérks.

Pensiondrsjobba 6kar kraftigt

Mdnga pensiondrer har kvar en fot i arbetslivet, samtidigt som
de tar ut hel dlderspension. I arskull 1938 var det 31 procent
som hade arbetsinkomster dret efter att de hade gatt i pension.
Motsvarande andel for arskull 1947 var 47 procent.



Det svenska

Pension - fran familjeansvar till nationell
angeldgenhet

Historiskt har familjen axlat det stérsta ansvaret f6r sina
dldrade medlemmar, men dven samhdllet och arbetsgivaren
har delat ansvarsbérdan. I Sverige blev bénderna redan ar
1664 skyldiga att:

"Ej forskjuta det tjcnstehjon, som oavbrutet
hos honom troget och vdl tjdnat ifran sitt tret-
tionde ar och till dess det f6r dlderdom kommit
i den beldgenhet, att ingen med dess tjdnster
kan vara beldten, utan drage husbonde férsorg,
att sddant beromvdrt tjdinstehjon till sin déd
har skalig utkomst och skotsel.”

Aldringar som saknade en egen férmégenhet eller barn
som kunde ta hand om dem placerades i Rommunernas
fattigstugor. I slutet av 1800-talet bidrog industrialismen
till att underminera bondesambhdillets strukturer. Kommu-
nernas allt mer skenande Rostnader for fattigvarden tvingade
slutligen Karl Staffs regering att ldgga fram ett férslag om
folkpension for riksdagen som trddde ikraft ar 1914. Sverige
blev dérmed forst i véirlden med ett allmdnt och obligatoriskt
pensionssystem. Folkpensionen héjdes successivt till en
anstdndig nivd och kompletterades ar 1960 med den s
kallade allménna tilldggspensionen — ATP. Under den hdr
perioden vidareutvecklades ocksa de kollektivavtalade
tjanstepensionssystemen, som ocksd var obligatoriska fér
de som omfattas av avtalen. En utveckling som staten har
frédmjat med férdelaktiga skatteregler.

Reformering av ATP-systemet

Under 1980-talet véxte insikten om att 16ftet som f6ljde med
ATP-systemet, det vill séiga en pension som skulle motsvara
60 procent av de 15 bdsta inkomstdren, skulle bli svart att
infria med mindre én héjda avgifter till systemet. Utredningar
Rérdes igdng och ar 1994 presenterades ett férlag som fick
stdd av riksdagens borgerliga partier och Socialdemokraterna.

D Tjdénstehjonsstadgan fran ar 1664

Fem dr senare startades systemet upp, vilket innebar att
folkpensionen och ATP skrotades, med undantag f6r den
sa kallade mellangenerationen, och ersattes av ett pensions-
system som bestdr dels av en avgiftsbestdmd del som
inkluderar inkomst- och premiepension, dels en grund-
trygghetspension som kallas f6r garantipension.

I samband med att det allmdnna pensionssystemet reform-
erades har de kollektivavtalade tjdnstepensionssystemen
successivt 6vergadtt fran férmans- till avgiftsbestdmda
pensioner. Tjdnstepensionsférvaltarna har darfér byggt
upp valsystem ddr anslutna pensionssparare kan vdlja
mellan olika fonder och traditionella pensionsférsékringar.
Framover kommer inte endast anstdlldas tjdnstedr och slutlon
avgora pensionsnivdn, utan deras slutliga pensionskapital
som premier och avkastning genererat.

Pension som en form av férsdkringsplikt

Som inledningsvis ndmndes dr den svenska allmdnna
pensionen en generell och obligatorisk socialférsdkring
som omfattar alla individer som antingen dér bosatta eller
arbetar i Sverige. Obligatoriet dr en form av férsékringsplikt
foér individen att avstd en viss del av sin inkomst i dag fér

att erhalla en pension i framtiden. Motsvarande plikt gdller
dven for anstdllda som omfattas av kollektivavtalade eller
motsvarande tjdnstepensionslésningar. I de demokratiska
samhdllen som vérnar individens frihet och réttigheter dr
det huvudsakligen tvd motiv som ger obligatoriet dess
legitimitet. For det f6rsta fungerar obligatoriet som ett
skydd mot att forsdtta oss sjdlva i fattigdom ndr vi blir
gamla. Alltsd ett skydd dels mot yttre hdndelser som kan
sdtta ned var férmdaga att skaffa oss en pension. Dels mot
brister i var mdnsRkliga Raraktdr som prdglas mer av hdr-
och-nu-ténkande &n ett rationellt planerande och agerande
for att skaffa oss en rimlig pension. Fér det andra ér obliga-
toriet ett skydd for staten och ddrmed Rommande genera-
tioner fran férsérjningsansvaret for de dldre.



Beskrivning av nuvarande uppldgg

Aven om det allménna pensionssystemet dr obligatoriskt
finns det betydande inslag som éppnar upp for individuell
valfrihet, vilket framgdr av f6ljande mycket férenklade
beskrivning av systemets uppldgg:

e Alla invanare med en beskattningsbar drsinkomst mellan
18 823 och 435 750 kronor tjdnar in pensionsrdtt som
baseras pd en sammanlagd avgift pd 18,5 procent.

e Merparten, 16 procent gdr till inkomstpensionen och
resterande del, 2,5 procent, 6verfors till individuella
premiepensionskonton.

e Ingen nedre eller 6vre daldersgrdns finns for intjdnandet
av inkomst- och premiepension. Alltsd ingen bestdmd
pensionsdlder. Ddremot kan det tidigast uttaget av allmén
pension ske fran och med 61 drs dalder.

e Hur mycket pengar det slutligen blir i pension avgors
huvudsakligen av:

— hur mycket avgiftspremier som har betalats in och hur
dessa har férrdntat sig,

— hur den férvéntade livsléingden féréindras f6r respektive
drskull som gdr i pension och,

- tilldelningen av arvsvinster, det vill séiga pensionskapital
fradn avlidna pensionssparare.

Stramare villkor fér privat pensionssparande

Privat pension, det vill séiga pension som vi sjdlva har skaffat
oss antingen genom att teckna en pensionsforsdkring eller
pensionssparande, har sedan 1980-talet fatt en allt mer
framtréidande betydelse i det svenska pensionssystemet.
Aven denna pensionsform har staten premierat genom
gynnsamma skatteregler. Det har skett genom generdsa
avdragsregler for pensionssparande och skattefri avkast-
ning pd pensionskapitalet. Avdragsrdtten var till en bérjan
obegrdnsad, men har successivt reducerats for att slutligen
slopas helt nésta dr. Undantagna dr personer som saknar
tjcinstepension eller driver féretag.

AvRkastning pd pensionssparande var i praktiken skattefri
fram till mitten av 1980-talet. Forst inférdes engangskatt
som ersattes av en avkastningsskatt som idag ligger pd

15 procent (avser bade tjdnstepensionen och privat pension
ddr avdragsrdtten férsvinner 2016). Jamfort med beskatt-
ningen av andra finansiella tillgadngar sd som Rapitalforsak-
ring, banksparande och aktier ér det avdragsgilla pensions-
sparandet skattegynnat.

Férdndrade férvdntningar pd pensionen

Utifrdn de antaganden som gjordes i samband med att
pensionsreformen utarbetades i bérjan av 1990-talet, det
vill siga den férvéintade livsldngden, arvsvinsterna och
léne- och vardeutvecklingen, berdknades att pensionen for
en heltidsarbetande 16ntagare skulle motsvara 62 procent
av slutlénen. Féljaktligen i nivd med vad folkpension och
ATP tillsammans kunde prestera.

Frdgan d@r om en allmdn pension som motsvarar 62 procent
av slutlénen pd lang sikt dr moéjligt att uppnd med dagens
pensionssystem? En lika central frdga ér om 62 procent dr
tillréickligt och ligger i linje med de férvdntningar om ekono-
misk trygghet f6r framtidens pensiondrer? Vi vet att dagens
pensiondrer jamfort med for bara 30 ar sedan dr piggare,
lever ldngre och dr mer aktiva under en ldngre period. Det
innebdr att de behéver kunna bibehdlla sin ekonomiska
standardtrygghet under en léngre tid f6r kunna leva det

liv de vill leva.

I Sverige dr den férvantade livsldngden 80-82 dridag.
Ar 2100 berdknas livsldngden natt 100 ar. Det betyder
att drygt hdlften av alla som dr fédda sedan borjan av
2000-talet kommer att uppleva sin 100-drsdag.

Ndr bade férvéntningarna och livsldngden stiger utmanas
pensionssystemets férmdaga och legitimitet.

En viktig utgdngspunkt f6r denna vitbokR dr att pensionssys-
temets tre delar tillsammans ska ge en pension som utgér
cirka 80 procent av slutldonen for att det ska kunna garantera
en individuell standardtrygghet. Féréindringarna som fére-
slas ligger alla inom ramen fér pensionséverenskommelsen
fran ar 1994.



Pensionstorsakring
bdttre tor pensionen
Aan pensionssparande

Den allmdnna pensionen dr, som ndmnts inledningsvis i
denna vitboR, en generell och obligatorisk socialférsdkring.
Tanken dr att pensionssystemet ska fungera som en form av
forsdakringsplikt f6r individen som innebdr att man avstdr
enviss del av sin inkomst i dag fér att erhdlla en pension i
framtiden. Fér de flesta av oss skéts detta automatiskt.
Varje mdanad, utan att vi sjdlva ska behéva agera, gors en
avsdttning fran vara léner till den allmdnna pensionen
samt det kollektivavtalade tjéinstepensionssystemet.
Forsdkringstanken genomsyrar i stora drag bade den
allménna pensionens uppbyggnad liksom det kollektiv-
avtalade tjéinstepensionssystemet.

Ndr det kommer till den privata pensionen dr det dock
annorlunda. Hdr saknas ett obligatorium och varje person
har sjélv att vélja mellan férsdkringsprodukter, sparprodukter
och investering i sitt boende eller helt enkelt att avstd frdn att
goéra avsdttningar. Givet den allt mer betydande roll som
den privata pensionen spelar idag, och dnnu mer i framtiden
(mer om detta langre fram i vitboken), dr det angeldget att
betona skillnaden mellan pensionsférsdkring och pensions-
sparande.

Forsdkring i allménhet handlar ytterst om att ersdtta en
skada som har uppstatt pad grund av en plétslig och oférutsedd
hdndelse, exempelvis en olycka eller sjukdom och ddr risken
delas av samtliga i férsdkringskollektivet. Pensionsforsdkring
skiljer sig i det avseendet att den inte hanterar skaderisker,
utan férsérjningen for ett ofdrutsett ldngt liv. Ddr i ligger
mervdrdet med pensionsforsdkring.

Forsdkringsmomentet innebdr att en pensionsférsdkring:

e Ran ge livslang utbetalning vilket inte ett sparande som
saknar ett forsdkringskollektiv som delar pd risken gor.
Ingen vet pd férhand hur ldnge man kommer att leva,
varfor ett sparande mdste bli mycket omfattande for
att ge motsvarande trygghet som pensionsférsdkring.

e kan kRompletteras med premiebefrielse, som garanterar
fortsatt premieinbetalning ndr individen exempelvis blir
langtidssjukskriven, vilket inte dr majligt med sparprodukter.

e med efterlevandeskydd ger f6rsérjning till barn och part-
ner ifall individen dér innan férsékringen har utbetalats.
Sparande ger inte samma skydd och storleken pd de
pengar som tillfaller dédsboet beror pad hur mycket pengar
som har sparats.

e dr en garanti mot det "hdr-och-nu-tdnkande” som goér att
mdnga mdanniskor vill lasa in sina pensionspengar istéllet
fér den méjlighet som pensionssparande innebdr dér du
far mojligheten att ta ut alla pengarna pd en gang.

Forsdékringsmomentet Rorrigerar fér héindelser som avviker
fran genomsnittsindividen. Exempelvis om man lever léngre
dn i genomsnitt, eller om man doér i en alldeles for tidig dlder
och har efterlevande.

Utgdr man fran den grundldggande ambitionen med pensions-
systemet som dr att individen ska sékra en trygg f6rsérjning
efter pensionsaldern dr pensionsforsdkringsprodukter mer
dndamdlsenliga jamfért med sparprodukter. Det mest vé-
sentliga som en pensionsférsdkringslésning bidrar med ér
ndmligen en livslang utbetalning. En eventuell premiering
av privat pensionsavsdttning fran statens sida bor darfér
vara riktad mot pensionsforsdkringsprodukter som kan séker-
stélla en trygg f6rsérjning for individen genom hela livet.



Den allmanna pensionen

11. ng]ig trend - pensionsfallet fortgdr I kronor motsvarar den totala bruttopensionen 14 700 kronor/
madnad for arskull 1938, varav den allmdnna pensionen upp-

gick till 10 500 kronor (i 2004 drs priser). Fér drskull 1947
uppgick den totala bruttopensionen till 19 058 kronor/manad,
varav 12 292 kronor i allmén pension (i 2013 ars priser).
Viktigt att notera dr att bruttopensionen jaimférs med
bruttolonen. Skulle hénsyn tas till skillnaden i beskattning
mellan 16n och pension sénks pensionsnivan med uppskatt-
ningsvis 3-4 procentenheter.

I diagrammet nedan jdmférs pensiondrers genomsnittliga
pension med deras genomsnittliga slutlén, for olika drskullar.
Detta for att fa en sé Rorrekt uppfattning som méjligt om
pensiondrers eRonomiska standard éver tid.

Trenden dr tydlig. Den totala pensionsnivan faller i férhal-
lande till pensiondrernas slutlén. Arskull 1938 fick 86 pro-
cent av slutlénen i pension, medan motsvarande andel f6r
drskull 1947 var 79 procent.

Total pension som andel av slutlén, procent.
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. Total pension slutldn Slutlénen definieras utifrdn genomsnittet for pensiondrernas férvérvsinkomst fran de sista fyra dren

innan de gick i pension. Hela pensionen jamférs mot hela slutlénen. Vi rensar alltsd inte bort inkomster
Allmdn pension som ligger 6ver pensionssystemets intjdnandetak som idag ér pd& 36 312 kronor per mdnad eller reducerar
slutlénen till en pensionsgrundad inkomst (PGI), som motsvarar 93 procent av férvarvsinkomsten under
intjdnandetaket. Med total pension menas den sammanlagda summan av allmdn pension, tjidnstepension
och privat pension. Av drskull 1947 var det 90 procent som hade tagit ut hel allmdn pension vid 65 ar.

@ Tjinstepension

Privat pension

10



112. Pensionsgqpet mellan konen minskar 2062 ndr arskull 1997 fyller 65 ar. Aven om kvinnliga pensi-

_ J dmstdallda pensioner forst for 1997:orna ondrer i Stockholm har den hégsta pensionen bland landets
kvinnor, 18 368 kronor/manad, dr den ldgre dn den genom-

Wit gremmemneniisgjal teitale jpensler sniven ey Lo ek F351d e snittliga pensionen fér mén i samtliga 1éin och regioner i landet.

1947 uppgick till 16 433 kronor/madnad, vilket motsvarar 75
procent av den genomsnittliga pensionen f6r mén i samma
drskull (21 986 kronor/mdénad). Det betyder att pensionsgapet
har minskat med 5 procentenheter jamfort med drskull 1938.
Med nuvarande minskningstakt sluts pensionsgapet ar

Total pension som andel av slutlén f6r Rvinnor och méin, procent.
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1.2. Okad livsldngd fér den allménna pensionen att sjunka

Orsaken till att den totala pensionen faller som andel av slutlénen ér att den all-
mdnna pensionen successivt har minskat fran 61 procent av slutlénen f6r drskull
1938 till 51 procent f&r drskull 1947. Den allmdnna pensionen sjonk kraftigt i
anslutning till att drskullarna f6dda mellan 1940 och 1945 gick i pension, fran

61 till 48 procent. Sedan dess har den allmdnna pensionen 6kat till 51 procent.

Den langsiktiga trenden med fallande allmdnna pensioner beror huvudsakligen
pa att den forvéntade livsldngden 6Rar f6r varje ny drskull som gdr i pension.
Trots att trenden visar pd en fallande pension pd lang sikt stiger pensionen ndgot
under vissa dr. Férklaringen ¢&r kopplad till pensionssystemets vérdesdRkringsme-
Ranism, som kallas foljsamhetsindex (se tabellen nedan). De ar féljsamhetsindex
inte 6verstiger tre procent Ran vi notera att pensionsnivan sjunker, medan nivan
stiger med ett eller par procentenheter de dr foljsamhetsindex dvertiger tre procent.
Mot bakgrund av féljsamhetsindex dr faststdllt till -2,7 procent f6r ar 2014 och
0,9 procent i dr kan vi férvénta oss att drskullarna fédda 1948 och 1949 kommer
att f& en allmdn pension som ligger under 51 procent av slutlon. Fér att kompensera
effekten av féljsamhetsindexeringen och den 6kade livsldngden behéver varje
drskull fédda efter ar 1939 senareldgga sin pension med 3-4 manader jamfort
med féregdende arskull. Det betyder att drskull 1947 skulle behéva senareldgga
sin pension till 67 &r och fyra mdanader {6r att na upp till motsvarande andel i all-
mdn pension som drskull 1938.2

Sambandet mellan nivan pa den allméinna pensionen och féljsamhetsindex.

Genomsnittlig allmdn

Arskull Berii!zningsdr for pensionsniva som andel Ar gts fér('im.iring QY
pension av slutlén %) foljsamhetsindex (%)
1938 2004 61 18
1939 2005 61 0.8
1940 2006 59 1.1
1941 2007 56 1.6
1942 2008 54 2,8
1943 2009 55 45
1944 2010 52 -3
1945 2011 48 -4.3
1946 2012 49 3,5
1947 2013 51 41
1948 2014 Ej dnnu berdknad -2,7
1949 2015 Ej dnnu berdknad 0.9

Medan nivdn i det allmdnna pensionssystemet sjunker ser vi en motsatt ut-
vecRkling inom tjénstepensionssystemen. RKompensationsnivan har 6Rat fran 17
procent av slutldnen for arskull 1938 till 22 procent f6r drskull 1947. Den privata
pensionens andel av slutlénen har legat stabilt pd& sex procent sedan arskull 1944
gick i pension.

2) Berdkningen baseras pa féljande antaganden. Arslénen for arskull 1947 uppgar till 290 237 kronor och 61 procent i pension motsvarar da 177 044
kronor. Det betyder att drskullens nuvarande pension madste héjas med 20 procent. Fér varje manad pensionen senareldgg héjs den med 0,7 procent.
Divideras 20 med 0,7 blir det 28,6 mdanader. Pensionsdldern ska féljaktligen senareldggas med cirka 29 mdnader efter 65 dars dagen, vilket ger en
alternativ pensionsalder pd 67 ar och 4 manader.
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1.3. En mork pensionsframtid véintar dagens ungdom

Om utvecRklingen fortsdtter enligt samma monster sa fortsdtter pensionsfallet
obeveRligt. Det visar var framskrivning av Rompensationsnivan fér den allménna
pensionen (tabellen nedan).

Framskrivning f6r allmén pension som andel av slutlén, procent.

Pension som andel av Pension som andel av
slutlén vid: slutlén vid:

Arskull Arskull

1948 51% 64% 79% 1972 46% 57% 71%
1949 50% 63% 79% 1973 45% 57% 70%
1950 50% 63% 78% 1974 45% 57% 70%
1951 50% 63% 78% 1975 45% 57% 70%
1952 50% 62% 7% 1976 45% 56% 69%
1953 49% 62% 7% 1977 45% 56% 69%
1954 49% 62% 76% 1978 45% 56% 69%
1955 49% 61% 76% 1979 44% 56% 69%
1956 49% 61% 76% 1980 44% 56% 68%
1957 48% 61% 75% 1981 44% 55% 68%
1958 48% 61% 75% 1982 44% 55% 68%
1959 48% 60% 75% 1983 44% 55% 68%
1960 48% 60% 74% 1984 44% 55% 68%
1961 48% 60% 74% 1985 44% 55% 67%
1962 47% 60% 74% 1986 44% 54% 87%
1963 47% 59% 73% 1987 43% 54% 87%
1964 47% 59% 73% 1988 43% 54% 67%
1965 47% 59% 73% 1989 43% 54% 66%
1966 47% 59% 72% 1990 43% 54% 66%
1967 47% 58% 72% 1991 43% 54% 66%
1968 46% 58% 72% 1992 43% 54% 66%
1969 46% 58% 71% 1993 43% 53% 66%
1970 46% 58% 71% 1994 43% 53% 65%
1971 46% 57% 71% 1995 43% 53% 65%

Ralla: Folksam

FramsRrivningen dr givetvis en grov férenkling som inte tar hdnsyn till téinkbara
férandringar av de forutsdttningar som dr viktiga fér att ménniskor ska kunna
skaffa sig en trygg pension. Framskrivningen bygger enbart pa antagandet att
Rommande drskullar har motsvarande méjligheter att arbeta ihop samma pen-
sionsbehdllning och slutlén som darskull 1947. Med bibehdllen pensionsdldersnorm
pa 65 dr kommer den allmdnna pensionen att minska till 43 procent av slutlénen
for arskullen 1995. Senareldggs pensioneringen till 69 dars alder stiger den all-
mdnna pensionen till 65 procent, vilket motsvarar den nivd det reformerade
pensionssystemet var ténkt att infria nér systemet utarbetades under 1990-talet.
Men foréndringar i samhdllsekonomins tillvdxt, sysselsdttningen, arbetslésheten,
sjukfranvaron, I16neutvecklingen samt avkastningen p& kapitalet i AP-fonderna
och de individuella premiepensionskontona Ran snabbt pdverka nivdn pd pensio-
nerna. Vilket inte minst det senaste decenniet har visat.



14. Framtida utmaningar och potentiella
16sningar f6r det allmdnna pensionssystemet

1) Den svaga arbetsmarknaden

Det svenska pensionssystemets hallbarhet vilar pd att det
finns en stigande tillvéxt som skapar jobb. Enligt skolboken
ska tillvdxten och jobben spela tillsammans. Under de senaste
tva decennierna har de dock Rommit i otakt. Tillvéaxt ger
inte alltid tillrdcklig ndring till de jobbskapande krafterna.
Sedan borjan av 2000-talet har sysselsdttningsgraden, det
vill sdga andel ménniskor i arbete mellan 15-74 dr minskat
svagt fran 67,1 till 66,6 procent. Parallellt har arbetslésheten
permanentats pd en hég niva. Efter millenniumskiftet har
andelen arbetslésa pendlat mellan 5,8 till 8,9 procent av
arbetskraften. Enligt regeringens budgetproposition férvéntas
arbetslosheten minska till 6,2 procent dr 2018. En strimma
av ljus, men samtidigt kan automatiseringen och digitalise-
ringen framover férvéntas minska efterfrdgan pd arbets-
kraft. Sysselsdttningsproblematiken férsdmrar méjligheterna
att halla pensionssystemet i ekonomisk balans och ddrmed
riskerar den sd kallade bromsen aktiveras allt oftare, vilket i
sin tur s@inker pensionerna.

2) Allt farre arbetsdar

Hittills har 40 arbetsdr med heltid ofta varit tillréckligt for

att f& ihop en sammanlagd pension som ger standardtrygg-

het. Men med stigande livsléingd, léingre studietider, senare
etablering pd en allt osdkrare arbetsmarknad och en faktisk
pensionsalder som alltjdimt styrs av 65-drsnormen Rrymper
forutsattningarna for framtidens pensiondrer att ldgga till-
rdcRkligt manga arbetsdr bakom sig. Det gdller i allra hégsta
grad foér kRvinnor och flertalet personer som i vuxen dlder
flyttat till Sverige.

e Hoj pensionsdldern: Vi lever allt 1éngre vilket gor att fler
behover jobba langre f6r att de framtida pensionerna inte
ska urholkas. Fér att en héjning av pensionsaldern inte
ska Romma som en negativ 6verraskning fér de som star
ndrmast pd tur bor inférandet ske stegvist. En sddan modell
presenterades for ett par dr sedan av Pensionsdldersut-
redningen, som foreslog att en riktélder fér dlderspensionen
infors som hdéjs i takt med livsldngdsutvecklingen. Den
tidigaste uttagsaldern héjs fran 61 till 63 ar. Sedan hoéjs
aldern med stigande livsldngd. Som det ser ut idag dr det
langt ifrdn alla yrkeskategorier som Rlarar av en hégre
pensionsdlder. Det kan handla om fysiskt tunga yrken.
Darfér kravs Rompletterande insatser f6r omstéllning mitt
i arbetslivet och atgdrder for férbdttringar av arbetsmiljon
som moijliggdr en héjning av pensionsaldern.

3) Pensionsdldersutredningens slutbetdnkande SOU 213:25 sidan 416
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o Statsfinansiell Ronsekvens: Pensionsaldersutredningen
berdknade att en pensionsaldershéjning som Rompletteras
med insatser for arbetsmiljon, 6kade Rostnader for sjuk-
penning och arbetsléshetsférsdkring, skulle leda till ett
nettodverskott for staten med 3,7 miljarder kronor, tack
vare 6kade intdkter av skatter och arbetsgivaravgifter.

3) Fér lag pensionsavgift

Ndr det reformerade pensionssystemet beslutades ar 1994

bestdmdes att individens pensionsrdatt skulle berdknas pa

18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. Nagra

dr senare dndrades berdknings- och skattereglerna fér av-

giften. Det fick till f6ljd att endast 93 procent av inkomsten
under intjdnandetaket pda 7,5 inkomstbasbelopp dr pen-
sionsgrundande. Det innebdr att pensionsrdtten motsvarar

17,21 procent av inkomsten. Sjdlva finansieringen av pen-

sionssystemet dr dn mer invecklat. Av pensionsavgiften p&

17,21 procent betalar inkomsttagaren sju procent i form av

egenavgift, medan arbetsgivaren betalar in resterande del

pd 10,21 procent som arbetsgivaravgift. Men inkomsttagaren
far tillbaka hela sin andel i form av skattereduktion. Det
betyder att statskassan mdste skjuta in 6ver 100 miljarder
skattekronor till pensionssystemet, trots att det ska vara ett
autonomt system ddr avgifterna fullt ut téicker kRostnaderna
fér pensionerna.

o Rdtt avgift stdrker pensionen: Om pensionsrdtten skulle
berdknas pd en faktisk pensionsavgift som motsvarar
18,5 procent, skulle pensionen héjas med 1 400 kronor/
madnad fér en genomsnittsinkomsttagare. For att fordand-
ringen ska bli kostnadsneutral f6r arbetsgivare kan hela
avgiften betalas i form av arbetsgivaravgift dér pensions-
avgiftshéjningen kvittas mot en motsvarande sénkning
av den allmdnna 16neavgiften.

o Statsfinansiella konsekvenser: Héjningen av arbetsgivar-
avgiftens alderspensionsavgift fran 10,21 till 18,5 procent
kvittas mot en sénkning av allmdn 16neavgift till 1,86
procent. Fér staten 6kar ddremot intéikterna pd grund av
att inkomster éver intjdnandetaket inte dr pensionsgrun-
dande, vilket uppskattningsvis ger en intdRtsférstdrkning
pa 23 miljarder kronor till statskassan. I och med att
egenavgiften for allmén pensionsavgift avskaffas bér
dven skattereduktionen f6r motsvarande belopp slopas,
vilket ger en besparing pd 108 miljarder kronor (gdller for
ar 2015). Rostnaden fér avgiftshéjningen Rommer att hamna
pd individen genom légre nettolon. Ett sdtt att minimera
den individuella effekten och bibehdlla Répkraften kan
vara att utvidga jobbskatteavdraget eller andra dtgdrder
som frdmjar 6kat arbetskraftsdeltagande och en 6kad
konsumtion.




4) Premiepensionssystemet ldmnar f6r mycket utrymme
at slumpen

Tva statliga utredningar har Ronstaterat att premiepen-
sionssystemet dr alldeles fér komplicerat och stdller f6r
héga Rrav pd pensionsspararna. MdnnisRkor i allmdnhet har
inte de Runskaper som krdvs for att kunna bli framgdngsrika
fondkonsumenter pd kapitalmarknaden. Resultatet blir
mediokra pensioner for de allra flesta till ett hégt pris.
Medan ett litet antal far mycket héga eller valdigt laga
pensioner trots samma sparinsats. Ett sammantaget
utfall som mer beror pda slumpen dn prestation.

e Premiepensionssystemet behéver bli mer individvdénligt,
enklare, billigare och tryggare: Ett sdtt att stdrka upp
nyttan f6r individen vore om man minskade antalet valbara
fonder rejdlt i premiepensionssystemet. Ddrtill behéver
man se 6ver fondernas risk- och avgiftsnivd och even-
tuellt begrdnsa dessa ytterligare. Traditionell pensions-
férsdkring borde inféras som valbart alternativ i premie-
valssystemet for att ge férsdkringstagarna ett tryggare
alternativ.

o Statsfinansiell konsekvens: Inga betydande statsfinan-
siella konsekvenser. Troligtvis ldgre administrativa kost-
nader fér Pensionsmyndigheten.

5) Brister i socialférsdkringssystem sdnker drivkrafterna
for arbete och tidigareltigger pensionen.

Fér ménga pensiondrer, sdrskilt kvinnor, har ett langt arbets-
liv inte gjort mycket skillnad i pension. Deras sammanlagda
pension dr ofta bara ett par hundralappar hégre én vad de
hade fatt i garantipension och bostadstillégg utan ndgon
som helst arbetsinsats. Orsaken dr givetvis deltidsarbete
och ldga léner.

Bade Folksam och Inspektionen fér socialférsdkringen har
visat att allt fler arbetslésa och sjuka vdljer att gd i dlder-
spension mellan 61 och 64 dr. Det beror dels pa att ersdtt-
ningen fran Férsdkringskassan och A-Rassan dras in pd
grund av ett striktare regelverk, vilket skapar otrygghet

hos individen. Dels att ersdttningen i manga fall dr lagre
dn pensionen. Aven om pensionen blir hégre én sjuk- eller
arbetsloshetsférsdkringen blir priset en légre livsvarig
allmén pension och ett 6kat behov av bostadstilldgg.
Sambhadllet forlorar i sin tur ett viktigt bidrag av 6kat
arbetskraftsdeltagande hos dldre.

o En skattereduktion pd garantipensionen skulle premiera
ettlangt yrkesliv: En avgiftshéjning fran 17,21 till 18,5
procent och jémstdllda villkor pd arbetsmarknaden dr
givetvis den langsiktiga 16sningen pd de effekter som
dagens garantipension ger upphov till. Utifrdn ett jam-
stdlldhetsperspektiv, men framforallt f6r att premiera ett
langt yrkesliv beh6vs en 16sning som forstdrker vinsten
av arbete. En magjlig 16sning dr att inféra en sdrskild skat-
tereduktion f6r personer som har en garantipension som
understiger 0,87 prisbasbelopp. Alltsd den del av garanti-
pension som reduceras med 48 procent avinkomstpen-
sionen.

¢ Statsfinansiell konsekvens: Rostnaden {6r skattereduktion
pa 25 procent Ran uppskattas till 3,6 miljarder kronor ifall
vi utgdr frdn att det genomsnittliga garantipensionsbeloppet
dr 20 800 kr/ar. Det ger i genomsnitt en férstarkning for
individen med 430 kr/man eller 5 200 kr/ar. Hojs andelen
till 30 procent kostar det staten 4,4 miljarder Rr och ger en
genomsnittlig héjning fér individen med 520 Rr/man eller
6 240 kr/dr.

e Anpassa socialférsdkringssystemet till héjd pensions-

dlder: Aldersgrénserna i exempelvis sjuk- arbetsskade-
forsdkringen bor knytas till garantipensionsdldern, som
isin tur dr Ropplad till utvecklingen av den férvéntade
livsldngden. Dessutom bor en sdrskild alderfaktor i sjuk-
ersdttningssystemet inféras for att férhindra en tidigare-
laggning av pensionsdldern hos dldre arbetskraft som av
medicinskt skdl inte kan férvédntas arbeta fram till den
reRommenderade riktaldern for dlderspension.

o Statsfinansiell Ronsekvens: Se berdkningen fér héjd

pensionsdlder.




Tjanstepensionen

21. Tj dnstepensionens betgdelse Tjcéinstepensionens andel av den totala pensionen har sam-
tidigt 6Rat fran 17 till 28 procent. Héginkomsttagarna har

en tjéinstepension som motsvarar 41 procent av deras totala
pension. Motsvarande andel f6r medelinkomsttagarna ér
23 procent och 14 procent f6r ldginkomsttagarna. Rvinnor
f6dda 1947 fick i genomsnitt 3 860 kronor/mdnad i tjdnste-
pension, vilket motsvarar 23 procent av deras totala pensi-
on. Mdnnen i samma drskull fick ndsta dubbelt sd mycket

i tjanstepension, 6 640 kronor/manad, vilket motsvarar 31
procent av deras totala pension.

Utan tjénstepension, eller avtalspension som den ocksa
kallas, dr det svdrt att bibehdlla sin ekonomiska standard
som pensiondr. Tjénstepensionen baseras i regel pa ett
kollektivavtal mellan fackférbund och arbetsgivare.

Det finns dven individuella tjdnstepensioner som arbets-
givaren tecknar for sina anstdllda.

Tjanstepensionens andel av slutlénen har 6kat fran 17 procent
for arskull 1938 till 22 procent for drskull 1946.

Tjéinstepensionens andel av slutlénen f6r Rvinnor och mén, procent.
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Tjéinstepensionens andel av slutlénen f6r Rvinnor och mén, procent.
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2.2. Anslutningsgrad - 63 800 pensiondrer
saknar tjinstepension - flertalet dr kvinnor

Andelen personer med tjdnstepension har 6Rat ndgot ndr

vi jamfor drskull 1938 med 1947, fran 90 till 93 procent.
Bland dldre drskullar var det ndgot férre kvinnor som hade
tjdinstepension jamfért med mdnnen, men ndr drskull 1946
gick pension blev tdckningsgraden mellan mén och kvinnor
lika hég. Daremot varierar tdckningsgraden beroende pa
inkomst. Lagst andel med tjanstepension aterfinner vi bland
laginkomsttagarna, men andelen har 6kat fran 74 till 79
procent sedan drskull 1938 gick i pension. Tjdnstepensionens
tdckningsgrad hos medel- och héginkomsttagarna uppgdr
till 98 procent. En andel som har varit néstintill oféréndrad
oavsett drskull. Av samtliga 709 045 pensiondrer som ingdr
ivar unders6kning kan vi darfér uppskatta antalet utan
tjdnstepension till ndrmare 63 800 personer, varav flertalet
ar kvinnor.

2.3. Framtida utmaningar och potentiella
16sningar for tjinstepensionssystemen

1) Nya férutsdttningar fér avgiftsbestdmda tjéinstepensioner
I'likhet med det allménna pensionssystemet har flertalet
Rollektivavtalsomrdden gdtt ver fran formansbestdmda

till avgiftsbestémda tjéinstepensionssystem. ITP-planens
avgiftsmodell med 4,5 procent i premieavgift pd 16nedelar
under 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pd l16nedelar
ddrutéver har blivit stilbildande for flertalet 6vriga avtals-

1942

1943 1944 1945 1946 1947

Héginkomsttagare

omrdden. Att det just blev dessa procenttal beror ddribland
pd den goda ambitionen att den avgiftsbestdmda pensionen
skulle leverera en motsvarande pension som det tidigare
féormansbestdmda systemet. Det vill sdga med en sam-
manlagd pension pd 70-77 procent av slutlénen. Varav en
férvantad allmdn pension pd minst 62 procent och tjdnste-
pension pd mellan 10-15 procent. Situationen har dock for-
dndrats sedan man férst bestdmde nivaderna. En utmaning
idag och framgent ér att den allmdnna pensionen faller.
Samtidigt pekar manga bedémare pa att det véxer fram en
framtida arbetsmarknad ddr bland annat kraven pa rérlighet
och risken fér arbetsléshet 6kar. Parallellt ér det sannolikt
att den framtida vardeférdndringen pé pensionskapitalet
utvecRlas forsiktigt, medan livsléngden Ran férvdntas 6ka

i allt snabbare takt. Sammantaget 6Rar detta risken fér
otillrdckliga tjdnstepensioner f6r stora grupper léntagare
som dr fédda pa 1980-talet eller senare.

e Uppgradera avgiftsmodellerna givet férédndrade férut-
sdttningar i framtiden. En likvdrdig sammanlagd avgifts-
nivd savdl under som 6ver intjdnandetaket for det allménna
pensionssystemet dr efterstrdvansvdrt och bor utredas.
En sddan avgiftsmodell skulle kunna lindra effekten av
frivillig sdvdl som ofrivillig ledighet, sdsom deltidsarbete,
studier och arbetsléshet.
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2) Risk for framtida ldckage i tjdnstepensionerna
Skattelagstiftningen foreskriver att en tjdnstepension tidigast
Ran utbetalas fran 55 drs dlder och tempordrt utbetalas under
minst fem ar. Lagstiftningen ger emellertid mgjlighet till
Rortare utbetalningstid dn fem ar. Fa tar ut sin tjdnstepension
tidigare dn 65 ar och de flesta har valt livsvarig utbetalning.
Men under 2000-talet har tempordrt uttag blivit allt popu-
larare. Riksrevisionen visar att mellan en till tvd tredjedelar
av tjdnstepensionerna idag tas ut tempordrt inom flera av
de stérre avtalsomrdadena. Ndr tjdnstepensionen har och
Rommer att fa allt stérre betydelse fér pensiondrernas totala
pension kan tempordirt uttag med nuvarande trend leda

till f6rsérjningsproblem fér individen och ett 6kat behov av
bostadstilldgg. Detta dr en risk som inte ska underskattas.
Samtidigt kan det finnas skdl att géra det méjligt for indi-
viden att géra tempordrt uttag av tjdnstepensionen bland
annat for att férverkliga livsprojekt som har statt tillbaka
under yrkeslivet eller pd grund av hélsoskal.

I Rolvattnet av hushdllens 6Rade skuldsdttning, férdaldrars
forlangda forsorjningsansvar bade i formell och informell
mening och urholkning av det allménna efterlevandeskyddet
dr det vdrt att se 6ver Ronstruktionen pd framtidens efter-
levandeskydd i tjdnstepensionssystemen. Vanligtvis dr
tjnstpensionernas efterlevandeskydd frivilliga tillval, som
forutsdtter goda férkunskaper hos individen f6r att skyddet
ska bli optimalt. Annars finns en risk fér att bdde pensionen
blir Iéigre och skyddet otillréickligt ndr behovet dr som storst
for de efterlevande.

4) Omfattar anstdllda med kollektivavtalad tjcinstepension
5) En sadan férdndring kréver féréndring av gdllande skattelagstiftning.

e For att minimera risk f6r framtida ldckage i tjdnstepensi-
onerna dr ett férslag att utreda om den minsta tempordra
uttagsperioden kRan férldngas. Exempelvis fran 5 till 10 ar,
eller att perioden minst motsvarar tjinstpensionskollekti-
vets halva férvdntade livsldngd efter 65 dr.

¢ Finansiella konsekvenser: Inga statsfinansiella konse-
kvenser. Atgdrden stdrker potentiellt individens sjélvor-
sorjningsférmdga och rimligen minskar det statens utgifter
for bostadstilldgg.

o Aren "Stor Tjénstegrupplivsférsdkring” svaret pé framtida
utmaningar? Om dagens tjdnstegruppliviérsdkring (TGL)4
hojdes exempelvis fran nuvarande nivd pa 6 prisbasbelopp
(267 000 k) till 22 prisbasbelopp (979 000 kr) och att
hela ersdttningsbeloppet utbetalas fram till 65 ar utan
nedtrappning fran 55 drs dlder som gdller idagS skulle
aterbetalningsskyddet kunna begrdnsas till uttagsperioden.
En sddan 16sning skulle férstdrka férsdkringsprincipen i
tjnstepensionssystemen i och med att avlidnas kapital
under sparperioden omvandlas till arvsvinster och héjer
pensionerna for 6vriga férsdkrade inom avtalsomrddet.

e Finansiella konsekvenser: Mot bakgrund av att antalet

anstdllda med Rollektivavtal uppgdr till 4,4 miljoner varav
uppskattningsvis 3 400 individer avlider per dr kan den
totala kostnaden f6ér en stor TGL berdknas till 3,4 miljarder
kronor, eller 60 kronor per mdnad och anstdlld.



Individuell

3.1. Férutsdttningen for individuell
pensionsférsdkring saknas

Vid drsskiftet reducerades moijligheten till skatteavdrag

for individuell pensionsférsdkring och slopas helt ndsta

ar. Fram till och med 2012 6kade andelen med privat pen-
sionsférsdkring bland pensiondrerna. Av arskull 1938 har
41 procent privat pensionsférséikring, medan motsvarande
andel for drskull 1947 dr 50 procent. Men dven om fler har
en privat pensionsférsékring har inte dess andel av slutlénen
6Rat, utan minskat fran 7 till 6 procent. Andelen kRvinnor
med privat pensionsférsdkring har 6kat relativt kraftigt
ndr vi jamfor arskull 1938 med 1947, fran 41 till 53 procent.

Motsvarande andel f6r ménnen 6kade fran 40 till 46 procent.

Aven om andelen med pensionsférsdkring 6kar bland
dagens pensiondrer minskar motsvarande andel hos de
yrkesaktiva trots fallande pensioner. Det avdragsgilla
pensionssparandet var som mest omfattade ar 2002 da
40 procent av samtliga personer med en férvdrvsinkomst
i dldrarna 20-64 ar hade ett sddant sparande.

Andelen minskade till 36 procent &r 2013, varav 39 procent
av kvinnorna och 33 procent av mdnnen anvénde avdrags-
rétten. Ar 2012 14g den genomsnittliga drspremien pé

7400 Rronor per f6r médnnen och 6 000 kronor f6r kvinnorna.
For personer med en drsinkomst pd mellan 200 00O till
280 000 kronor sparade mellan 4 400 och 4 600 kronor
per ar. Medan i inkomstldgget 280 000 till 360 000 ligger
sparpremien pd 4 900 till 5 300 kronor per ar. Folksams
rapportserie Valfdrdstendens bekrdftar nedgéngen fér

det privata pensionssparandet. Sedan dr 2008 har andelen
I6ntagare som uppger att de har tecknat en privat pensions-
forsdkring minskat frén 57 till 47 procent (se diagram nedan).
De flitigaste pensionsspararna aterfinns bland TCO-
férbundens medlemmar ddr 61 procent har ett privat
pensionssparande, medan motsvarande andel hos
Saco-forbundens medlemmar dr 53 procent och 52 procent
hos medlemmarna som dr med i ett LO-férbund. Minsk-
ningen dr storst bland kvinnor, fran 61 till 49 procent under
perioden 2008-2014, medan andelen mén som pensions-
sparar minskade fran 53 till 46 procent.

Andel 16ntagare som har tecknat en privat pensionsférsdkring (procent).
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Inte bara pengar i pensionsférsékringar

Pensiondrernas ekonomiska situation avgoérs inte enbart av deras pension utan ocksa
av andra inkomster fran exempelvis formdgenhet i form av fastigheter och besparingar.
Férmdgenheten som en nybliven pensiondir férfogar éver kan uppskattas till drygt 1 miljon
kronor.® Merparten dr bundet i bostaden och en mindre del i besparingar, vilket Ran géra det
svdrt att anvdnda férmdgenheten till konsumtion och dérmed férstdrka vardagsekonomin.

Nettoférmogenhet hos pensiondrer:

Ldn/region Nettoféormégenhet
negjﬁ;ﬁs&r;;::;gei Medianvdrde Nettoférmégenhet, medianvdrde
Samtliga Samtliga Rvinnor Mdn
Stockholm 1963 354 1117792 1023 688 1220023
Gotland 18584362 986 407 706 920 1235621
Halland 1527118 971815 728 266 1281196
Uppsala 1444 847 932 225 813 655 1078755
Skdane 1445791 843121 725 885 991 247
Kronoberg 1581311 774 092 629559 SIZINIS
Véastra Gétaland 1267 105 739079 582 840 959 302
Jonképing 1220212 674 799 530787 852 152
Vésterbotten 1052494 652 367 548 024 827 298
Sédermanland 1050 796 618 785 499 327 757763
Dalarna 978 567 600 896 453071 755 906
Jamtland 1064 246 591 892 517833 652 149
Véstmanland 970172 578 538 518 902 661 154
Ostergétland 1186656 573 145 483 223 711919
Kalmar 1139 164 572 424 454 489 751572
Blekinge 1060 380 569 644 397 908 828 001
Véarmland 923 216 533851 402 946 641 584
Norrbotten 812 498 502 901 376 343 649 552
Orebro 905 075 501 223 412102 626 332
Gévleborg 870420 492 609 415576 581 754
Vésternorrland 803 390 480 380 385 528 637 766

Ralla: Folksam

6) Se "Vad blev det for pension i Sveriges ldn och regioner 2014?" en rapport fran Folksam. Nettoférmégenheten for en individ motsvarar summan
av dennes reala tillgangar (fastigheter), finansiella tillgdngar, minus skulder.
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3.2. Utmaningar och potentiella 16sningar
for framtidens privata pensionssparande

1) Ndstan 450 000 personer saknar tjdnstepension —
utan incitament till privat pensionsférsdkring dr det

den fallande allménna pensionen som star till buds

Den svenska modellen vilar bland annat pd att facken och
arbetsgivarna tecknar frivilliga kollektivavtal som bland
annat omfattar tjdnstepension. Som tidigare har konsta-
terats har hela 93 procent av dagens nyblivna pensiondrer
tjdnstepension, men det finns tydliga indikationer pa att
denna téckningsgrad riskerar att minska i framtiden.
Mellan dren 1994 - 2013 minskade andelen léntagare

med Rollektivavtal frdn 94 till 89 procent. Tédckningsgraden
minskar framf{ér allt inom de expansiva arbetsmarknads-
omrddena, det vill sdga inom den privata sektorn och stor-
stadsomrddena, sdrskilt i Stockholm.” Uppskattningsvis
saknar 442 600 mdnniskor en tjénstepensionsférmadn i

sin nuvarande anstdllning.

Arbetskraftens sammanstdllning har férdndrats under de
senaste tva decennierna. Fler dr féretagare och manga
Rombinerar féretagandet med anstdllning. Grédnsgangarna
som jobbar i de nordiska grannlénderna dr en véxande ska-
ra. Likasd vdljer allt fler att flytta till ett EU-land f6r att job-
ba under en kortare eller ldngre tid. Darutéver har vi

414 000 mdnniskor i arbetskraften som dr arbetslésa.
Sammantaget utgor de en fjdrdedel av arbetskraften.
Gemensamt f6r manga av dessa mdnniskor dr att de

ofta saknar ett tillfredstdllande pensionssparande for att
kompensera avsaknaden av en tjédnstepensionslésning.

2) Forséimrade villkor fér privat pensionsférsékring:

I &r séinktes avdragsrdtten fér pensionssparande frén 12 000
till 1 800 kronor f6r att slopas helt ndsta dr. Samtidigt har
regeringen fér avsikt att héja schablonbeskattningen av sa
kallade R-klassade pensionsférsdkringar och sparprodukter.
Statens ursprungliga avsikt med avdragsrdtten var att ge
invanarna incitament att ta ett 6kat ansvar for sin férsérjning
ndr arbetslivet avslutas. Utéver avdragsrdtten foljde sérskilda
villkor f6r att garantera att pensionsférsdkring anvdndes
till férsorjning. Férsdkringskapitalet dr dels last tills férsdk-
ringstagaren fyller 55 ar och ska utbetalas under minst fem
dr. Dels Ran inte Rapitalet beldnas eller endast 6verlatas till
en begrdnsad férmdnstagargrupp ifall férsdkringstagaren
avlider under férsdkringstiden. Liknande villkor stdlls idag
inte pd andra sparprodukter vilket inte heller gor dem lika f&r-
delaktiga som pensionsférsdkringsprodukter.

Riksdagen motiverar avvecklingen av avdragsrdtten utifran
férdelningspolitiska skdl, det vill séiga att det dr mer for-
delaktigt for individer med férhdllandevis h6ga inkomster.
Effekten blir troligen istdllet att den férdelningspolitiska
ordttvisan forstdrks. Inkomsttagare som hittills har tjénat
pa avdragsrdtten kommer i stdllet ga 6ver till sé kallad 16ne-
vaxling inom ramen for sin tjéinstepension. Istéllet f6r att
spara 12 000 kronor per dr i en privat pensionsférsékring
avsdtter de motsvarande summa av sin bruttolén direkt i

sin tjéinstepension. Bruttolonevdxling dr ett mer prisvart
alternativ, sdrsRilt skattemdssigt men dven ofta vad gdller
avgifter. Problemet dr att méjligheten inte ér férdelaktig

for alla. Bruttolénevdxling dr ndmligen endast 16nsamt ndr
madnadsinkomsten &verstiger 38 000 kronor. Vid lagre in-
Romst gdr inkomsttagaren miste om pensionsrditt till allmdn
pension och riskerar ocksa férsdmra sina 6vriga socialfér-
sdkringsférmdner. Givet situationen med fallande pensioner
borde signalen fran politiken snarare verka fér individuell
pensionsférsdkring, i synnerhet f6r personer som saknar
eller riskerar att fa en otillréicklig tjdnstepension.

Gynna langsiktig bunden pensionsfdrsdkring: For att
mota en utveckling med de sjunkande pensionerna
behdvs idag en langsiktig 16sning foér privat pensions-
forsdkring. Nagot som idag saknas i och med slopandet
av avdragsrdtten. Introducera en ny K-klassad privat
pensionsférsdkring som har en utbetalningstid pd minst
tio ar. Denna bor i likhet med avdragsgill tjdnstepension
omfattas av en avkastningsskatt pd 15 procent. Tidigast
uttagsdlder bér samordnas med tidigast uttag av allmén
pension, férslagsvis 63 dar. En halvering av avkastnings-
skatten kan i genomsnitt ge en héjning av den privata
pensionen med 8 till 11 procent enligt vara berdkningar
(se bilaga 2).

- Statsfinansiell konsekvens: Principen dr att det sparande
som gors i den nya K-klassade pensionsférsékringen ska
ske med beskattad inkomst. Staten erhdller en avkast-
ningsskatt pd motsvarande 15 procent under de &r som
forsdkringen gdller. I samband med utbetalning av f6r-
sd@kringen tas dock ingen inkomstskatt ut. Om vi antar att
hdlften av dagens kapitalférsékringssparare flyttar sitt
Rapital till kapitalpension skulle staten ga miste om drygt
117 miljoner kronor i utebliven skatt. Ar 2014 fick staten
in 235 miljoner i avkastningsskatt frdn hushdllen.

- Frdmja likvdrdiga villkor f6r olika inkomsttagare som
behoéver komplettera sitt pensionsforsdkringsskydd.
Dels genom att 6ppna upp f6r individuell premiein-
sdttning till den individuella premie- och/eller tjanste-
pensionen, dels att premieinsdttningen ger rdtt till en
skattereduktion som motsvarar 30 procent av premie-
insdttningen, som hoégst far motsvara 2,5 procent av 7,5
inkomstbasbelopp (10 894 kr/dri ar).

- Statsfinansiell Ronsekvens: Om vi antar att den genom-
snittliga drspremien uppgar till 6 000 kronor och att 18
procent av léntagarna beviljas skattereduktion f6r indivi-
duell insdttning i premie- och/eller tjéinstepensionen blir
den statliga Rostnaden 1,4 miljarder Rronor per ar. I ett
léngre perspektiv dr férdndringen kostnadsneutral i och
med att skattereduktionen endast senareldgger beskatt-
ningstidpunkten. Staten far 6kade inkomster via avkast-
ningsskatten samt minskade Rostnader for bostadstilléigget
ndr pensionsinkomsterna 6kar.

7) I Stockholm dr det framfér allt f8ljande branscher som saknar Rollektivavtal: transport (36%), handel (52%), privat vard och utbildning (60%)

och stadféretag (80%)
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3) Pensiondrerna frigdr inte sin férmégenhet

Merparten av pensiondrernas férmégenhet dr bunden i bostaden. En tillgdng som har
véxt Rraftigt de senaste decennierna, sérskilt i storstdderna. Trots detta dr pensiond-
rernas vilja att sdlja och flytta mycket 14g. I Boverket marknadsrapport "Last ldge p&
bostadsmarknaden” ér huvudférklaringen den héga reavinstskatten vid férsdljning av
villor och bostadsrdétter som gor det sdrskilt olénsamt for éldre att byta bostad. Reavinst-
skatten for en villa som képtes 1998 och som sdiljs i ar uppgdr i genomsnitt till 300 000
Rronor. Manga dldre har bott betydligt ldgre tid i sin villa eller bostadsrdtt och ddrmed
Ran antas att deras reavinstskatt blir avsevdart hogre. Darfor dr det inte férvdnande att
dldre vdljer att bo kvar och i mdnga fall ocksd tecknar seniorldn for att Rapitalisera en
del av fastighetens vdrde och i slutdnda ldter dédsboet betala reavinstskatten. Ddrmed
frigors inte kapital f6r nyproduktion fér exempelvis senior- och trygghetsboende fér dldre,
utan anvénds fér Rortsiktig konsumtion.

Slopa reavinstskatten f6r dlderpensiondrer: Kravet fér skattebefrielse bér kopplas till
att dlderspensiondren antingen anvdnder forsdljningsvinsten till att skaffa ett trygg-
hets- eller seniorboende eller tecknar en livrénteférsékring. Livrdntan bér givetvis
vara fri fran inkomstskatt under utbetalningstiden, vilket kan motivera en belopps-
begrdnsning fér hur stor del av férsdljningsvinsten som kan intecknas i férsdkringen.
Utbetalningsperioden f&r livréntan bér vara minst tio ar fér personer mellan 65 och 74 dr.
Och minst fem drs utbetalningstid fér personer som fyllt 75 ar.

Statsfinansiell konsekvens: Om vi antar att dldres uppskjutna kapitalvinstskuld ér
250 000 per hushall och flyttbendgenheten hos gruppen 6kar frén 0,2 till 0,6 procent
tack vare reformen samt att antalet dldre som bor i villa eller bostadsrétt uppgar till
1,6 miljoner blir den uppskattade kostnaden 2,4 miljarder kronor.




Jobbande pensiondrer

4.1. Pensiondrer jobbar allt ldngre

Det blir allt vanligare att pensiondrer har kvar en foti ar-
betslivet samtidigt som de tar ut hel dlderspension efter
65-arsdagen. Av arskull 1938 var det 31 procent som hade
arbetsinkomster dret efter att de hade gatt i pension. Mot-
svarande andel f6r drskull 1947 var 47 procent. Av hégin-
Romsttagarna inom denna drskull var det 68 procent som
hade inkomster fran arbete ett dr efter att de hade gatt i
pension. Deras genomsnittliga drsarbetsinkomst uppgick till

125 000 kronor under ar 2013. Bland medelinkomsttagarna
var det 49 procent som fortsatte arbeta och fick en genom-
snittlig drsinkomst pd 46 000 kronor. Drygt 25 procent av
laginkomsttagarna arbetade och deras genomsnittliga drs-
inkomst uppgick till 13 000 kronor. Sedan darskull 1943 gick
i pension sd har andelen ldginkomsttagare som kombinerar
pension och arbete stabiliserats pd 25 procent, medan &vri-
ga grupper arbetar i storre utstrdckning.

Andel 16ntagare som har tecknat en privat pensionsférsdkring (procent).
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4 2. Utmaningar och potentiella 16sningar f6r att 6ka
arbetskraftdeltagandet hos dldre

Forbattra villkoren f6r att pensiondrsjobba: Arbetskraftsdeltagandet hos personer mellan
65 och 74 ar har 6Rat markant mellan dren 2003-2013, fran 10,6 till 14,6 procent. (SCB)
Det dr framfor allt andelen anstdllda som har 6Rat. Sdrskilt pdtaglig blev 6kningen efter
ar 2007 da arbetsgivaravgiften for anstdllda Gver 65 dr sdnktes samt att dessa personer
fick ett forhojt jobbskatteavdrag. Okningen sker trots att arbetslésheten och sysselsatt-
ningen minskade under finanskrisen 2008-2009. De pensiondrer som jobbar i stérst
omfattning gor det inte pd grund av 1ag pension, utan f&ér att de vill och dr efterfrdgande.
Lagst arbetskraftsdeltagande dterfinns istdllet hos de som under yrkeslivet hade lagst
inkomster. Darfor féresldr vi féljande:

Sdrskilt jobbskatteavdrag fér personer med garantipension. En sddan skattesénkning
kan bli en drivRkraft f6r att 6ka arbetskraftsdeltagandet hos individer med léigst pensioner.

Statsfinansiell Ronsekvens: Antalet individer med garantipension mellan 65-70 ar
som har arbetsinkomster uppgar till 20 000. Deras snittinkomst Gr 15 000 kr/dr och
snittpension &r 150 700 kr/ar. Vi antar att antalet 6Rar med 30 procent tack vare en
fordubbling av skatteavdrag fran 3 00O till 6 000 kronor. Skatteavdragen uppskattas
Rosta 96 miljoner men samtidigt 6kar skatteintdkterna fran den aktuella gruppen vilket
ger ett 6verskott pa 90 miljoner kronor.

Ingen arbetsgivaravgift for arbetskraft med garantipension. Arbetsgivarnas intresse
for att anstdllda personer med laga pensioner bér rimligen 6ka ifall arbetsgivaravgiften
slopas for anstdllda med garantipension.

Statsfinansiell Ronsekvens: Antalet personer med garantipension mellan 65-70 dar
som har arbetsinkomster uppgdr till 20 000. Snittinkomsten ¢r 15 000 kr/dr. Vi antar att
antalet 6kar med 30 procent tack vare avgiftsséinkningen. Statens intéktsférlust kan
ddrfér berdknas till 40 miljoner kronor.
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Bilaga 1.

Sammanstdllning av de statsfinansiella konsekvenser av reformfoérslag

irapporten.

Reformférslag

Hojd pensionsalder

Rostnad/inkomst fér staten

3,7 miljarder kronor

Hojd pensionsavgift

131 miljarder kronor

Foérdndring av premiepensionsomrdédet

O Rronor

Skattereduktion vid garantipension

-3,6 miljarder

Hojd dldergréns i socialférsdkringssystemet

Ingdr i berdkningen foér pensionsdlders-
héjningen

Begrdnsning av tempordrt uttag av tjénste-
pension

Ingadr i berdkningen f6r pensionsdalders-
héjningen

Sdnkt skatt pd langtidsbunden kapital-
férsdkring (Rapitalpension)

-117 miljoner kronor

Skattereduktion {f6r individuell insattning péa
premie- och tjénstepension

-1,4 miljarder kronor

Slopad reavinstskatt fér 65+

-2.4 miljarder kronor

Sdrskilt jobbskatteavdrag fér garantipen-
siondrer

90 miljoner kronor

Slopad arbetsgivaravgift f6r garantipensio-
ndrer

-40 miljoner kronor

Summa:

128 miljarder kronor
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Bilaga 2:

Hur paverkas den privata pensionen av en halverad avkastningsskatt?

Man 25 ar vid tecknandet. 1 000 kr/mdnad. Utbetalning vid 65 ari 10 ar.

Exempel pd madnadsutbetalning efter uppnadd utbetalningstidpunkt

Dagens avkast-  Halverad

ningsskatt avkastningsskatt
Alder 4% rdinta 4% réinta Skillnad i%
65 dar 7078 7614 536 7.6%
67 ar 7271 7872 601 8.3%
69 dar 7471 8 142 671 9.0%
71 ar 7681 8428 47 9.7%
73 ar 7910 8745 835 10.6%
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