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Forord

Arbetslosheten nér nya rekordnivder i Sverige och det a&r ungdomarna som drabbas varst.
Antalet unga arbetslésa 1 Sverige har mer &n férdubblats det senaste aret. Ungdomarna i
Sédermanlands ldn &r redan hart drabbade och Arbetsférmedlingens prognoser visar att
situationen kommer att bli &nnu varre. Trots detta férhaller sig regeringen passiv. Detta visar sig
bland annat genom att ungdomsarbetslésheten 6kar mer i Sverige &n genomsnittet fér andra EU-
lander. Sverige &r &ven bland de ldnder som har den hégsta ungdomsarbetsléshet i EU. Den
ekonomiska krisen ricker darfér inte som férklaringsmodell till varfér ungdomsarbetslésheten ar

s& hog i Sverige och Sédermanland.

Denna rapport visar att ungdomsarbetslésheten ar en frdga som &r akut och maste ges hogsta
prioritet. Effekterna fér bdde de ungdomar som saknar ett arbete att ga till, och fér samhallet i
stort, ar for allvarliga fér att inte regeringen skall vidta riktade insatser mot ungdomar. Vi anser
att Sverige méste lara frdn 9o-talskrisen, dd den unga generationen blev de stora férlorarna. Nu
vill vi att "unga ska férst” i satsningarna fér fler jobb. SSU ldmnar darfér i denna rapport féljande
sex konkreta férslag fér hur nationella insatser skulle kunna ge fler ungdomar arbete i Sverige

och Sédermanland.

e Tillsatt 30 000 valfardsjobb fér langtidsarbetslésa ungdomar.

e Ge 10 000 unga utbildningsvikariat dar de far anstélls medan &ldre vidareutbildar sig.

e Genomfér en omfattande utbildningssatsning i ett kunskapslyft, med en kunskapsgaranti
fé6r ungdomar sd de hamnar férst i kén.

e Infér ett larningssystem inom gymnasieskolan.

® Bygg ut hégskolan. I ett férsta steg vill SSU se en utbyggnad med 20 000 platser.
Visionen &r att 65 procent pdbérjar hogre studier innan de fyllt 25 &r.

e  Virna heltiden.

Genom dessa férslag skulle ungdomar kunna kdnna hopp infér framtiden. Fér att inte &nnu en
ungdomsgeneration skall halka efter som under 1990-talskrisen kravs sarskilda insatser. SSU
hoppas att s&val regeringen som det socialdemokratiska partiet skall ta till sig férslagen i denna

rapport och géra dem till sina egna.

Jytte Guteland
Férbundsordférande SSU



Nuvarande situation

Ungdomsarbetslésheten i Sverige

Under september ménad var 56 090 personer i &ldrarna mellan 18 och 24 &r registrerade som
arbetslésa hos Arbetsférmedlingen i Sverige. Motsvarande siffra samma manad férra aret var

34 283 personer. Detta innebar en 6kning med 63,6 procent. Arbetsférmedlingen férutspar att var
tredje ung kommer att vara arbetslos 2010." Sverige ar med nuvarande ungdomsarbetsléshet 24:e
samsta land av EU:s 27 medlemslander enligt officiell statistik fr&n Eurostat. Den svenska

ungdomsarbetslésheten dkar &ven mer &n Europagenomsnittet.?

Ungdomsarbetslésheten i Sédermanland
Under september ménad var 2 136 personer i dldrarna mellan 18 och 24 &r registrerade som
arbetslésa hos Arbetsférmedlingen i Sédermanlands ldn. Motsvarande siffra samma ménad férra

aret var 1 305 personer. Detta innebér en ékning med 63,7 procent.®

Arbetslésheten dkar i alla branscher. Inledningsvis drabbades delar av tillverkningsindustrin,
exempelvis fordonsindustrin, metallvaru- och den ré&varubaserade industrin. Senare drabbades
bygg- och transportsektorn och efterhand &ven flera tjansteproducerande sektorer. Kommunala
verksamheter tycks ligga sist i férloppet men &ven hir bedéms sysselsattningen sjunka bade i ar
och under nista 4&r. Den kraftigaste tillbakagdngen kommer att drabba linets
tillverkningsindustri dar antalet sysselsatta minskar med 3 500 personer. Det motsvarar ett
bortfall av néstan vart femte jobb inom sektorn. Inom sektorerna uppdrag och féretagstjanster

samt inom vard och omsorg vantas sysselsattningen sjunka med 700 personer vardera.*

Sa drabbas ungdomar av arbetsléshet
Ungdomar ar pa flera satt mer sérbara foér arbetsléshet &n andra grupper. Ekonomisk sérbarhet,

kompetenstapp och bortsorteringseffekter drabbar unga hart vid arbetsléshet.

Den ekonomiska s&rbarheten hos ungdomar vid arbetsléshet beror pé att unga ofta star utanfér a-

kassesystemet eftersom de inte har arbetat den tid som kravs fér att arbetsléshetsersittning skall

" Arbetsformedlingens prognos: Arbetsmarknadsutsikterna fr 2009 och 2010 (reviderad)
http://www.arbetsformedlingen.se/go.aspx?a=84270

* Eurostats officiella statistik:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

? Arbetsformedlingens statistik: http:/mstatkommun.arbetsformedlingen.se/

* Arbetsformedlingens prognos for 2010 >i Sédermanlands lin
http://www.ams.se/admin/documents/LAN/Sodermanlands_lan/Prognossammanfattning_D-14n.pdf



utgd. Som en f6ljd av detta har kommunernas kostnader fér socialbidrag till unga ékat fér hushall
i 8ldersgruppen 16-24 &r. Kommunerna gor bedémningen att dkningen i ar blir cirka 35 procent

fér denna grupp.”

Ungdomar riskerar dven att férlora viss kompetens som de tillignat sig vid genomférd utbildning
om denna inte far tillimpas relativt snart efter examen. Aven om arbetslésa ungdomar har den
ratta kompetensen riskerar de att bortsorteras vid rekrytering eftersom arbetsgivare ofta
anvander arbetsldshet som ett sitt att sélla i ansékningar. Denna effekt blir varre fér ungdomar
an fér andra &ldersgrupper eftersom de ofta har en liten, eller ingen tidigare arbetslivserfarenhet

att falla tillbaka pé.

I samband med den férra ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet slogs manga ungdomar ut fran
arbetsmarknaden fér att aldrig komma tillbaka. Sysselsidttningsgraden f6ll d& dramatiskt for
ungdomar mellan 20 och 24 ar. Mellan &r 1990 och 1996 f&ll sysselsattningen bland ungdomar
med 27 procentenheter till 53 procent. Trots den férbattring som dérefter har skett 4r de yngstas

sysselsattning inte pé l&nga vigar tillbaka till tidigare nivaer.’

Ungdomar som genom arbetsléshet hamnar i utanférskap ¢kar dramatiskt efter att den storsta
generationen pad 20 ar ldmnade gymnasieskolan 2009. Enligt SCB:s undersékning hade 24
procent av dem som pébdrjat en gymnasieutbildning &r 2000 inte fullgjort denna sju ar senare.’
Arbetsférmedlingen berdknar att cirka 120 000 unga kommer ut p& arbetsmarknaden mellan
2009 och 2012 utan slutbetyg fr&n gymnasiet.® Denna grupp kommer att vara i sdrskilt behov av

insatser.

Regeringens ansvar

Regeringens politik har inte varit lyckosam i att skapa arbete fér unga. Den ekonomiska krisen
har drabbat hela Europa och kan darfér inte férklara att ungdomsarbetslésheten dkar mer i
Sverige &n i andra EU-lander. Sverige skulle ha férutsittningar att hamna hégre upp i en

internationell jamférelse med en annan politik. Regeringens strategi att nu prioritera

* Sammanfattning av SKL:s enkiit om unga och ekonomiskt bistdnd
http://www.skl.se/artikel.asp?C=361&A=62902

6 Arbetsmarknadspolitik i kristid- Hur lyckas vi béttre nu dn pa 1990-talet?

Forfattare: Thomas Carlén och Anna-Kirsti Lofgren, LO-ekonomer

Enheten for ekonomisk politik och arbetsmarknad
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/87D11E0B874B529BC12575E500509080/$file/ Arbetsmarknadsp
olitik_i_kristid.pdf
"http://www.scb.se/Pages/Product____192620.aspx?produktkod=UF0536&displaypressrelease=true&pressreleas
eid=220229

¥ http://data.s-info.se/data_region/120/documents/ungdomspaketBM2010.pdf



jobbskatteavdraget saknar effekt p& sysselsdttningen. Svenskt Naringsliv chefsekonom Stefan
Folster har &ven framha&llit att regeringens satsning pé jobbskatteavdrag inte 4r en &ndamalsenlig

atgard fér att minska arbetslésheten.®

LAS och ungdomsarbetslésheten

Borgerliga debattérer anfér ofta att den hdéga svenska ungdomsarbetslésheten beror pé
turordningsreglerna i Lagen om anstéllningsskydd (LAS). Statistik fr&n SCB visar dock att
ungdomsarbetsldsheten inte pdverkas namnvért av den i LAS angivna principen om ”sist-in-
forst-ut”. Enligt TCO:s sammanstallning var endast cirka 2,5 procent av de arbetslésa 15-24-
dringarna &r 2008 utan jobb p& grund av personal- eller driftsinskrdnkningar dar

turordningsreglerna kan ha inverkat.”

SSU:s férslag

Snart riskerar 120 000 unga att str utan gymnasieexamen. Denna grupp kommer att fa en
orimligt tuff start i vuxenlivet om inte satsningar nu genomférs for att fa in dem i utbildning och
jobb. Socialdemokraterna ar pa ratt véag, men satsningarna i hostens budgetmotion racker inte. Vi
kraver att det kunskapslyft Socialdemokraterna presenterat dubbleras i storlek och att de unga

prioriteras férst i satsningarna. Nedan féljer SSU:s krav:

30 000 valfardsjobb
SSU foreslar att unga i &ldrarna 18 till och med 25 &r som saknar méjlighet till utbildning, praktik

eller arbete erbjudas anstillning inom den offentliga sektorn. SSU vill skapa 30 000 s&dana
anstallningar. Det skulle genomsnittligen innebdra 100 nya arbetstillfallen per kommun. Vilket
arbete som skall utféras av valfardsjobbarna skall utformas i samarbete med fackférbundet
Kommunal. Detta skulle vara &r en insats for att stirka ungas position pa arbetsmarknaden och

samtidigt 6ka kvaliteten i den offentliga sektorn.

10 000 utbildningsvikariat

SSU vill att regeringen infér ett utbildningsvikariat dar unga far chansen till ett arbete medan

aldre vidareutbildar sig. P& detta satt kan unga undgd de risker som perioder av arbetsldshet

? http://www.privataaffarer.se/nyheter/direkt/telegram/?id=1210631
' TCO:s berikningsunderlag avseende LAS och ungdomsarbetslosheten
http://www.tco.se/482c839c-afc3-4ebd-99d9-3a82a5954465.fodoc



innebéar, samtidigt som de som redan &r etablerade pa arbetsmarknaden kan vidareutbilda sig for
att méta en hégkonjunktur battre. Férslaget skulle innebéra en mer flexibel arbetsmarknad utan

att hota tryggheten.

Utbildningssatsning med kunskapsgaranti

Nér jobben vil kommer maste ungdomar st& val rustade. Det ar darfér utbildning méste ha en
prioriterad stéllning i kristider. SSU vill se en omfattande satsning pé fler utbildningsplatser pa
saval universitet, hdgskolor, kvalificerade yrkesutbildningar och komvux. Fér att kunna stimulera
tillkomsten av fler yrkesutbildningar fér att klara férsérjningen av yrkesexpertis féreslar SSU

aven en branschoversyn.

Redan under hégkonjunkturen 2006 s&g SSU behovet av fler utbildningsplatser och féreslog
darfér en satsning pa 10 000 nya utbildningsplatser. Férst nu nar ldgkonjunkturen har satt djupa
spar i Sverige och den storsta &rskullen p& 20 &r har ldmnat gymnasiet agerar regeringen och
tillfér 10 000 platser. Regeringen har agerat pd samma sétt i friga om komvux dar det 2006 fanns
142 000 heltidsstuderande. Férra aret hade regeringen skurit ner komvux till att endast omfatta
100 000 heltidsstuderande. Nar arbetslésheten ékar med 100 000 personer och ménga av dem ar
unga racker det inte att endast skjuta till 10 000 utbildningsplatser som regeringen nu gér.

Sverige behdver ett nytt kunskapslyft.

20 000 nya platser p8 hégskolan
SSU fsreslar en utbyggnad av hégskolan med den langsiktiga malséttningen att 65 procent av de

unga pabdrjar en hégskoleutbildning innan de har fyllt 25 ar. Initialt féreslar SSU en férdubbling
av regeringens satsning vilket innebar 20 000 nya platser pa hégskolan. I arbetet med att fa fler

manniskor att vdga och kunna studera féreslar SSU &ven att studiemedlen héjs.

Larlingssystem

SSU foéreslar att ett sarskilt larlingssystem inférs sd att ungdomar far arbetslivserfarenhet
kombinerat med gymnasiekompetens. SSU vill korta steget frdn arbetsldshet till arbete genom att
lata staten garantera omkostnader under utbildningen. Alla som omfattas av larlingssystemet
skall ha en individuell utvecklingsplan. Fér att denna satsning skall genomféras pa basta satt ar

det viktigt att det hélls branschsamtal om vilka utbildningar som behévs i framtiden.



Vérna heltiden

Utéver effekterna av arbetsléshet 4r ungdomar dven mer sdrbara nér de har ett arbete. M&nga
ungdomar fastnar i deltidsanstéllningar trots att det ofta finns behov av att anstélla dem pé
heltid. Unga behé&ver stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden fér att inte vara sérskilt utsatta nar
arbetslésheten stiger. Arbetet med att ge ungdomar arbete méste darfér féras parallellt med att
dka tryggheten f6r ungdomar pa arbetsmarknaden. Rétten till heltid handlar &ven om ungdomars

mdijlighet att férsérja sig, skaffa bostad och fa inflytande pa arbetsplatsen.

Samhillsekonomiska effekter av SSU:s férslag

Ungdomsarbetslésheten kostar samhaéllet enorma resurser. Som berdrts ovan innebar
ungdomsarbetsldsheten att kommunernas kostnad fér socialbidrag nu ¢kar dramatiskt. Utéver
detta Skar statens kostnader fér arbetsléshetsersattning och hushallens konsumtion paverkas
negativt. Utdver detta &r bekdmpandet av ungdomsarbetslésheten en viktig del i arbetet med att

forebygga brottslighet och psykisk ohélsa som &ven tar stora samhaéllsresurser i ansprak.

SSU:s férslag kommer att leda till att dessa kostnader minskar &ven om resurser samtidigt kravs
for att forverkliga férslagen. For att ungdomars situation inte skall férsdmras ytterliggare pa bade
lang och kort sikt kravs politisk handling. SSU:s férslag skulle innebéra positiva effekter pa
samhéllsekonomin &ven om den stérsta vinsten skulle ligga i att en s&dan politik skulle ge oss

unga hopp om ett battre liv.

Slutord

Forstagdngsvéljarna kommer att vara rekordmanga och déarmed spela en avgérande roll i valet
2010. Socialdemokraternas framgédng kommer vara beroende av hur den unga generationen
lagger résten. Ungdomsgenerationen satter dven sitt hopp till oppositionen. I SCB:s senaste
partisympatiundersdkning gav 43,3 procent av de unga mellan 18 och 24 &r Socialdemokraterna
sitt fértroende. I samma grupp samlade de fyra borgerliga riksdagspartierna tillsammans endast

27,6 procent. Inte sedan 1968 har Socialdemokraterna haft ett s&dant slaglidge.™

Detta féortroende méaste férvaltas genom en politik som ger svar p& ungdomars oro &ver
ungdomsarbetslésheten.  Under  den  socialdemokratiska  partikongressen  visade
Socialdemokraterna att man lyssnat pd SSU genom att bland annat besluta i enlighet med SSU:s
férslag om en kunskapsgaranti. SSU kommer aldrig tystna i fréiga om ungdomsarbetslésheten sa

lange det finns unga arbetslésa. Detta géller lika mycket i Sverige som i Sédermanland.

' http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/start.asp



