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Forord

Kriminalpolitikens mal ar att minska brottsligheten och forsakra
samhallsmedborgarnas trygghet. Kriminalvarden ska inge fértroende hos
allmé&nheten genom att i sin verksamhet efterstrava balans mellan samhéllsskydd och
respekt for den intagnes personliga vardighet.

Kriminalvarden har séllan varit ett prioriterat och uppmarksammat omrade. Det vill
vi andra pa. | denna rapport presenteras forslag och idéer till en forandrad och
forbattrad kriminalvard. En kriminalvard som sitter manniskan i centrum och dar
malet ar att forhindra en fortsatt brottslig karriar.

Tror vi att det gar att paverka manniskor som ar démda till brott pa ett positivt satt
maste vi arbeta med detta. Hur det ska ske och vilka atgarder som ar effektiva mot
olika typer av brottslingar, ar fragor man brottas med varlden Gver. Vi tror att
kriminalvarden standigt maste vara under utveckling och var malsattning &r att soka
finna nya vagar till en effektivare och humanare kriminalvard i Sverige.

Det ar dessa mojligheter som diskuteras i foreliggande rapport som forfattats av
Ragnwi Marcelind, riksdagsledamot for kristdemokraterna och ledamot av
justitieutskottet och Ingrid Friman, politisk sekreterare vid partiets riksdagskansli.
Innehallet i rapporten ar inte faststéllt av nagon beslutande instans i partiet, utan
forfattarna star sjalva for innehallet.

Stockholm 10 augusti 1999

SvenGunnar Persson
PARTISEKRETERARE



Inledning

Den kristdemokratiska ideologin hamtar sin inspiration bland annat fran den kristna
manniskosynen som sager att varje individ har ett okrankbart varde, frikopplat fran
prestationer, utseende, status och stallning i samhallet, vad man lyckats med och vad
man eventuellt misslyckats med. Vi ar ett vardeorienterat parti som tror pa och ar
beredda att kdmpa for principen om allas lika varde. Vi tror vidare att varje manniska
fortjanar respekt, inte for att hon dr duktigare an andra, utan for att hon finns till; ett
resonemang som bland annat aterfinns i Forenta Nationernas allméanna deklaration
om de manskliga réttigheterna och for 6vrigt ocksa i var grundlag, Regeringsformen.
Detta utgor ocksa grunden for hur vi ser pa kriminalpolitik, hur vi vill arbeta med
kriminalvard och ménniskor som av olika anledning befinner sig pa livets skuggsida.
Vi menar att man kan paverka manniskor som ar domda for brott pa ett positivt satt.
Hur detta kan ske, vilka atgarder som ar effektiva mot olika typer av brottslingar, ar
fragor man brottas med varlden Gver.

Den basta insatsen for att motverka kriminalitet &r inte ett avskrackande
fangelsestraff utan att tidigt ge stod till familjen. Forskning visar att nyrekryteringen
av brottslingar sker mycket tidigt, ofta redan i 10 - 12 arsaldern. Den basta
forebyggande atgard man kan vidta ar att ge varje barn under uppvéxttiden trygghet,
kérlek, uppmuntran och bekréftelse.

Kriminalvarden har séllan varit ett prioriterat och uppmarksammat omrade, - det vill
vi férandra. Mot bakrund av att det under ar 1998 polisanmaldes cirka 1,2 miljoner
brott, dar valdsbrotten 6kade med 5 procent, finner vi det ytterst olyckligt att inte
regeringen har tagit sitt ansvar och utokat resurserna och satsningarna pa en av de fa
institutioner som idag har mojlighet att foérédndra livssituationen for tusentals
brottslingar och brottsoffer. Istallet har resurserna till kriminalvarden minskat
drastiskt och konsekvenserna later inte vanta pa sig.

I denna rapport vill vi presentera forslag och idéer till en férdndrad och forbattrad
kriminalvard. En kriminalvard som satter manniskan i centrum och dar malet ar att
forhindra en fortsatt brottslig karriar.

Relevant vard for brottslingar

Samhallet maste ha fangelsestraff som en reaktion mot grov brottslighet och for att
skydda allméanheten mot kriminalitet. Emellertid far man inte glomma bort att varje
domd brottsling ar en individ med en manga ganger problemfylld bakgrund. En
bakgrund som ofta bidragit till storningar i den inre kontroll, vilken annars avhaller
fran att bryta normsystemet och bega brott. Idag doms brottslingen alltfor ofta
endast till Ianga fangelsestraff utan kombination med nédvéandig vard. Detta skapar
inte sdllan storre avoghet mot det samhélle som brottslingen sa smaningom ska
integreras i.



Vad hander med en méanniska som placeras pa kriminalvardsanstalt? Ar fangelserna
"plantskolor” for brott dar unga lars upp av de dldre? Kan sakerheten pa vara
anstalter garanteras efter de doédsfall och upplopp som férekommit? Kan intagna med
psykiska storningar garanteras en adekvat behandling? Mycket talar for att
alternativen till dagens fangelsestraff bor utvecklas ytterligare. Problematiken kring
vilka atgarder som ar effektiva for att forhindra fortsatt brottslighet ar standigt
foremal for diskussion och man kan konstatera att enkla losningar saknas. Likafullt
visar det stora flertalet studier entydigt att langa, harda fangelsestraff snarare ger en
motsatt effekt i forhallande till sitt syfte; namligen att pa lang sikt skydda samhéllet
mot brott och ge forbrytaren sjalvrespekt, rattsuppfattning och motivation till ett
laglydigt liv.

Kristdemokraterna menar att kriminalvarden ska inge fortroende hos allmanheten
genom att i sin verksamhet efterstrava en balans mellan samhéllsskydd och respekt
for den intagnes personliga vardighet. Anstalterna ska vara sa utformade att de dels
tillgodoser de aktuella sdkerhetskraven, dels erbjuder de intagna en milj6 dar
rehabiliteringen utgar fran inneboende manskliga rattigheter. Malsattningen ska vara
meningsfulla insatser for att mojliggora ett liv utan brottslighet.

En fortsatt utveckling av innehallet i programverksamheten vid héakten, anstalter och
inom frivarden ar ytterst viktig. Hog kvalitet pa brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet och rehabiliterande insatser i kombination med drogfria
anstalter ska prioriteras.

Psykiska sjukdomar och storningar hos brottslingar

Manga av de domda brottslingarna tillerkanns inte den vard de ar i stort behov av.
Av dem som har begatt allvarliga valdsbrott och blir féremal for rattspsykiatrisk
undersokning visar sig manga ha defekter i hjarnan®. Skadorna kan vara medfédda,
men de kan ocksa ha uppstatt genom missbruk av alkohol och narkotika. Trots att
lakare identifierar och konstaterar sjukdomar och svara stérningar hos manga grova
valdsbrottslingar, doms de till fangelse. Professor i rattspsykiatri Lars Lidberg varnar
for att det sitter manga psykiskt sjuka personer i de svenska fangelserna i dag och att
de blir allt fler. Han menar att det foreligger en risk att de svenska fangelserna i allt
hogre utstrackning kommer att likna de i USA dar mycket vald och hot
forekommer.

Undersokningar? visar att cirka sex procent av internerna under de senaste fem aren
fore frihetsberévandet varit foremal for psykiatrisk slutenvard genom tvang eller
frivillighet. Darutéver har fem procent vardats i psykiatrisk ppenvard. For ett par
procent av internerna fanns uppgifter om tidigare sjalvmordsforsok. Statistik av det
hér slaget innebdr att det endast ar de dokumenterade fallen av sjukdom som
redovisas. Hur stort mérkertalet ar bland dem som under manga ar levt i konflikt
med lagen och samhéllet vet vi ingenting om.

! Intervju med Lars Lidberg, professor i rattspsykiatri vid Karolinska inistitutet av forfattaren
Margaretha Edling i Apropa 1-2/1997.

2 Ett par &r gamla undersékningar om kriminalvardens anstaltsklienter, presenterade i debattskriften
"Med sikte péa framtiden™ 1999. Sjofartsverkets tryckeri Norrkdping 3505-99
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Ska kriminalvarden i framtiden ha ansvaret for de personer som ligger i granszonen
for bedomningen, psykiskt sjuka, maste dessa ha adekvat vard. Resurser maste
frigoras for sadan verksamhet och psykologer, terapeuter och annan lamplig personal
anstallas.

Den rattspsykiatriska forskningen® har gett oss mojlighet att béttre forsta det
monster en sjuk eller psykiskt stérd brottsling foljer. Personer med stor aggressivitet
och impulsivt beteende har l4gre aktivitet i frontalloben. Det &r sedan l&nge kant att
skador i den delen av hjarnan ger ett okontrollerat och manga ganger farligt
beteende. Vi menar att en manniska med sadana allvarliga skador behover fa
behandling under hela sin strafftid och inte enbart bli forvarad.

Vara kunskaper om pedofili ar idag mycket begransade. Forskarna kan anda teckna
en relativt tydlig skiss 6ver vad som k&nnetecknar fordvarna och de situationer dar
brotten begas®. Gruppen bestar nastan uteslutande av man med mer eller mindre
stora kanslomassiga storningar. De har ofta svart for relationer och kontakter med
vuxna i sin egen alder och vander sig darfor till barn. Vi menar att kriminalvarden
maste arbeta mycket mer aktivt och malmedvetet med rehabilitering av pedofiler.
Vill vi forhindra att barn i framtiden utsétts for Overgrepp av personer som redan ar
identifierade och domda maste fangelsetiden anvandas effektivt. Som situationen ser
ut idag tycks namligen inte straff ha nagon avskrackande effekt pa garningsmannen;
de fortsatter istallet att bega nya brott efter sin frigivning pa grund av att
garningsmannen i de flesta fall saknar sjukdomsinsikt.

Det finns emellertid metoder som fungerar med olika effektivitet och vi menar att
dessa maste borja tillimpas och anvandas som praxis vid fallande dom for pedofiler °.
Farmakologiska behandlingar, sa kallade kemisk kastrering kan ha kortsiktig
framgang och bor anvindas i kombination med psykologisk och social terapi. Aven
valdtaktsman ska motiveras till behandling under tiden pa anstalt.

Kristdemokraterna menar att det svenska domstolsvasendet maste forsta situationens
allvar och vid diagnoser om psykisk sjukdom eller stérning tilldoma adekvat vard;
bade for individens och samhaéllets basta. En satsning pa vard inom kriminalvarden
kommer sakerligen att leda till att brottsligheten minskar i framtiden.

Meningsfull sysselsattning for interner

Undersokningar med fokus pa internernas bakgrund och sociala forhallanden visar
inte helt ovantat att de intagna har en omfattande problematisk bakgrund, utover
den rent brottsliga®. Manga ar aterfallsforbrytare. Av de tillfrdgade internerna

¥ Intervju med Lars Lidberg, professor i rattspsykiatri vid Karolinska inistitutet av forfattaren
Margaretha Edling i Apropa 1-2/1997.

* Enligt docent Peter L Martens, forskare i pedofili och sexuella 6vergrepp mot barn. BRA,
Brottsforebyggande radet, artikel i Apropa 3/1998. Margaretha Edling.

5 Enligt docent Peter L Martens, forskare i pedofili och sexuella évergrepp mot barn. BRA,
Brottsforebyggande radet, artikel i Apropa 3/1998. Margaretha Edling.

® Ett par ar gamla undersékningar om kriminalvardens anstalter, presenterade i debattskriften "Med
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avtjanade bara var tredje sitt forsta straff, de dvriga hade tidigare fangelsevistelser eller
erfarenhet av frivard bakom sig. Bland de nyintagna i fangelse aren 1990 - 1996 hade
cirka 45 procent avtjanat fangelse nagon gang tidigare inom fem ar fore aktuell
verkstallighets borjan. Ar 1997 var andelen 55 procent.

Kriminalvardens arliga kostnad ar idag knappt 4 miljarder kronor. Av den summan
gar omkring 80 procent till att driva anstalter och hakten. | genomsnitt kostar ett
anstaltsdygn 1900 kronor per dygn och plats. Ur strikt ekonomiskt hanseende, och
mot bakgrund av den hoga siffran aterfallsforbrytare, ar svensk kriminalvard en
synnerligen olonsam verksamhet. An viktigare ar det att forandra radande situation
med tanke pa alla de manniskor; interner samt brottsoffer med familjer, vars lidande
aldrig kan métas i pengar.

Paverkansprogram

Vi menar att det ar viktigt att man satsar mer tid och resurser pa att internerna under
och efter sin fangelsetid erbjuds, och i vissa fall alaggs, meningsfull och fér dem
relevant sysselsattning. Ett bra exempel pa atgarder ar de sa kallade
paverkansprogrammen. Dessa paverkansprogram fokuserar pa attityder, beteenden
och omsténdigheter som uppratthaller ett brottsligt beteende. Internen far lara sig
problemldsning, att skapa sociala relationer och utveckla de sidor och fardigheter
som det finns forutsattningar for. Statistik fran forsok visar att brottsligheten kan
minska med 25 - 35 procent’.

Dessa program skulle kunna genomfdras i etapper, dven efter det att internen
avtjanat sitt straff. Da kan idéerna och lardomarna omsattas i en samhallsmiljo och i
verkliga livssituationer. Programmet kan pa sa satt innehalla bade kontroll och
uppmuntran, annars ar det latt att individen, da plausibilitetsstrukturen ® forandras
och han aterigen konfronteras med sin tidigare miljo, faller tillbaka i "gamla vanor”
for att inga andra alternativ verkar sta till buds.

Personalen

Med tanke pa att antalet aterfallsforbrytare stiger och kostar bade sig sjélva och
samhallet lidande och pengar anser vi att det ar ytterst forvanande att antalet
anstéllda vid fangelser och allménna hakten sedan 1990 har minskat med mer &n 900
personer.

Pa kort sikt kan det forvisso bli en kostnad att nyanstélla sociologer, terapeuter,
psykologer och annan kompetent personal vilka kravs for en djupgaende
systemforandring, men det ar var Overtygelse att denna kostnad pa langre sikt kan
forvandlas till vinst i alla avseenden.

sikte pa framtiden" 1999. Sjofartsverkets tryckeri Norrkoping 3505-99

" Ett par ar gamla unders6kningar om kriminalvardens anstalter, presenterade i debattskriften "Med
sikte pa framtiden" 1999. Sjofartsverkets tryckeri Norrkoping 3505-99

& Plausibilitetsstruktur - Den direkta sociala kontext som upprattthaller individs vérldsbild
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Handlingsplan

Vi anser att varje enskild individ ska fa en personligt utarbetad handlingsplan da de
anlander till anstalten. Planen ska utarbetas i samarbete mellan internen och utbildad
och kvalificerad personal. Dér kan konkreta, realistiska deletapper och mal
nedtecknas for att pa sa satt successivt infrias av individen. Vi tror att detta kan ge
resultat i form av 6kad sjalvkansla och battre anpassningsférmaga till samhéllet
utanfor.

Vi vill se ett forsoksprojekt dar man arbetar efter dessa intentioner, och att en
grundlig utvérdering gors hos interner och berdrd personal for att se om forsoket
kan omsittas i storre skala pa samtliga 55 anstalter i Sverige.

Att vistas pa anstalt innebar ett rutinmassigt liv, sma mojligheter att ta personligt
ansvar och begransade kontakter med omvarlden. Ett konkret problem som manga
interner sjélva identifierat och ser som en brist &r den passivitet som ltt infinner sig
da det omhéandertagande som den intagne moter omfattar allt fran tvatt till
matlagning och vackning. Vi menar att de intagna behover ta ett 6kat personligt
ansvar for livet innanfoér murarna om en forberedelse for livet utanfor murarna ska
kunna ske. Speciellt for de langtidsdémda fangarna kan annars en acklimatiseringen
till ett sjalvstandigt liv vara mycket svar efter 14 till 20 ar pa anstalt.

Drogfria anstalter

En stor del av internerna pa svenska anstalterna har missbrukat nagon form av
droger. Statistik® visar att cirka 40 procent har anvant narkotika under de senaste tolv
manaderna fére intagningen pa anstalt. Av narkotikamissbrukarna hade 60 procent
brukat narkotika mellan sex och tio ar eller langre. Cirka 44 procent av samtliga
intagna beddémdes vara missbrukare av alkohol. Vi menar att alla anstalter ska vara
drogfria och personalen maste ges resurser och majligheter att kontrollera att
drogfriheten efterlevs pa ett effektivt satt.

Narkotikamissbrukande interner har ofta en trasslig social bakgrund. Over 90
procent av dessa missbrukare har varit foremal for tidigare kriminalvard och cirka 80
procent har inte fullféljt ndgon utbildning 6ver grundskoleniva ™.

Det hédr & méanniskor som lever sina liv utan fast inkomst, utan bostad och utan
sociala skyddsnat. Manga av dem har vuxit upp i splittrade familjeforhallanden och
har dven upplevt nagon form av ekonomisk kris.

Att kunna mota dessa manniskor i den svara situation som de befinner sig i och
motivera dem till ett drogfritt och laglydigt liv &r ingen l&tt uppgift. Det ar en
uppgift som kraver stora uppoffringar och resurser men pa lang sikt innebér ett
lyckat resultat en vinst for alla. En drastisk fordndring krévs emellertid for att inte
dessa manniskor ska fortsatta att forstora sina egna och andras liv genom att aterga

® Enligt pressmeddelande frén BRA 990218/4
10 Ett par ar gamla undersokningar om kriminalvardens anstalter, presenterade i debattskriften "Med
sikte pa framtiden" 1999. Sjofartsverkets tryckeri Norrkoping 3505-99
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till kriminalitet efter frigivningen. Den intagne ska erbjudas behandling mot alkohol-
och narkotikamissbruk . Under 1997 rapporterade 40 procent av anstalterna att det
forekom drogmissbruk bland de intagna. Vi anser att sadana missforhallanden &r
oacceptabla. Samtliga institutioner ska hallas drogfria. Det ar har av stor vikt att
arbetet mot olika former av drogmissbruk motarbetas pa alla fronter. Drogtester bor
exempelvis anvéndas i hogre utstrdckning i situationer dar personalen misstanker
missbruk.

Vi tror pa en utokad majlighet for frivilligorganisationer att narvara pa anstalterna,
till exempel KRIS (Kriminellas Revansch i Samhéllet). Organisationerna utgor en
kontakt med samhallet utanfor murarna; nagon som lyssnar och tar sig tid.
Dessutom ges omvérlden en forbattrad mojlighet till inblick i anstaltens verksamhet.
Kanske spelar de storst roll nar det galler att fungera som referensgrupp med
troligtvis helt andra vérderingar &n de som internen moter i sitt dagliga liv bland
andra démda brottslingar. De representerar ett alternativ till missbruk och/eller
kriminalitet som ar absolut nédvandig for den forandrade vérldsbild den intagne
behover.

Vid frigivningen har de frivilliga organisationerna ocksa en viktig uppgift nar det
galler att ge hjélp och stéd till ett fungerande liv.

Anstalterna maste undantagslost utgora institutioner dar ordning och disciplin
garanterar den enskildes sakerhet och lyfter fram réatten till vard och stod pa ett helt
annat satt &n vad som sker i dag. | kombination med tidigare diskuterad meningsfull
sysselsattning skapar detta en miljé dar droger blir svarare att fora in och konsumera.
Personalen maste ges resurser i form av teknik och utbildning. Det ar ocksa angelaget
att antalet personer som arbetar pa en anstalt kdnns betryggande.

Familjeforhallanden

Anhoriga paverkas i hog grad av fangelsestraffet eftersom de naturliga kontakterna
med den intagne blir mycket begransade. Till viss del har forhallandet forbattras
genom att kriminalvarden numera kan ordna lampliga besokslokaler, sa kallade
“Overnattningsldgenheter”. Det dr dock framst under férberedelserna infér frigivning
som en djupare kontakt med familj och anhoriga kan aterskapas. Framforallt dar
barn finns med i bilden, kan dock ett sadant upplagg skapa bade forvirring och
anpassningssvarigheter da barnen under lang tid kanske inte har haft en naturlig
relation till mamma eller pappa.

Barn och foralder pa anstalt
Vi anser att det ar viktigt att forbattra forhallandena for de barn vars forélder vistas
pa anstalt. Mer &n hélften av dem som sitter pa anstalt ar foraldrar. Deras barn har
precis som alla andra barn behov av sin mamma och pappa. Idag uppfylls inte ens de
mest grundl&ggande rattigheterna enligt barnkonventionen och dess artiklar rérande
barnets basta i framsta rummet. Mycket maste goras for att forbattra situationen.
Bland annat menar vi att anstalterna i hogre utstrackning maste anpassas efter barns
och foréldrars behov av umgange. Rent konkret asyftar vi exempelvis 6ppna lekrum
dar foraldrar och barn kan umgas tillsammans, samt gronomraden och lekparker i
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anslutning till de anstalter ddr barn vistas under langre besok. Det borde &ven finnas
tillgang till barnpsykologisk expertis sa att barn och foraldrar kan ges hjélp att
forbereda en sa normal gemensam livssituation som majligt. Hjalp ska ocksa ges efter
frigivandet och ses som en del av paverkansprogrammet.

Kristdemokraterna anslar i sin budget extra resurser for att anpassa kriminalvarden sa
att barn inte ofrivilligt frantas ratten att uppratthalla en kontinuerlig kontakt och
gemenskap med sina foraldrar da dessa vistas pa anstalt.

Frigivningsprocessen

Under kapitlet meningsfull sysselsattning har vi tidigare berdrt vikten av att
internerna i alla avseenden, forbereds och trénas infor sin kommande frigivning. De
paverkansprogram som pabdrijats pa anstalt bor fortsatta och avslutas forst da den
enskilde individen, i samrad med sina kontaktpersoner, anses ha funnit sig tillratta i
sin nya miljo. Forberedelserna infor frigivningen och ett normalt liv bor vara en
relativt lang process. Vi vill skapa ett speciellt utslussningboende for de
langtidsdomda. Detta kan kriminalvarden idag inte erbjuda. Vi vill ocksa att
villkoren for permissioner ska ses dver for de som ar domda for svar
valdsbrottslighet. Vi anser ocksa att det ska vara en skyldighet fran samhaéllets sida att
gOra vad man kan for att meddela brottsoffer om permissioner. Elektronisk fotboja
och begransad tillgang till pass ar forslag pa atgarder som kan forhindra avvikelser
fran permission.

Att sta pa egna ben

Brottsforebyggande radet har pa regeringens uppdrag gjort en kartlaggning av
frigivningssituationen. Enligt rapporten™ som presenterades i augusti 1998 4r nastan
hélften av de frigivna utan egen bostad och arbete. Att sadana forhallanden &r direkt
riskfyllda for den frigivne, med tanke pa tidigare bakgrund och kontaktnat, ar inte
svart att forsta. Vi vill férandra detta forhallande.

Bland annat menar vi att frivilligorganisationerna har en viktig funktion att fylla da
det géller att ge hjalp och stod till ett fungerande liv och som vi redan tidigare ndmnt
bor dessa darfor ges storre mojlighet att narvara pa anstalterna.

Det &r av yttersta vikt att den frigivne far hjalp att skaffa bostad, arbete och en
meningsfull fritidssysselsittning. BRA har genomfort en kartlaggning *? dir man
pekar ut en rad faktorer som utgor hinder for bésta mojliga forberedelse infor
frigivning. Bland annat pavisas att de intagna pa anstalt har allvarligare sociala
problem an de som domts till frivardspafoljd. Kartlaggningen bekréaftar att de
intagnas frigivningssituation ar mycket svar. Bland annat anser de att det ar viktigt
att de myndigheter med verksamhet som berér fangelseddmda bor inta en gemensam

1 "Erigivning frén fangelse" 1998:6 BRA. Elanders Gotab, Stockholm 1998
12 *Erigivning frén fangelse" 1998:6 BRA. Elanders Gotab, Stockholm 1998
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grundsyn pa frigivningsforberedelsernas syfte och brottsforebyggande verkan. Det
maste ske ett fortydligande av ansvarsfordelningen och kriminalvardens roll i
forhallande till andra och lokala myndigheter.

Kontakterna med det privata natverket, familj och arbetsgivare, har mycket stor
betydelse under fangelsevistelsen och vi menar att stora forandringar och
forbattringar maste ske inom detta omrade.

Utslussningsboende

For att uppmuntra sjalvstandighet och ansvarstagande anser vi att de langtidsdomda
bor fa en langre frigivningsforberedelse som omfattar social och ekonomisk
etablering i samhallet. Detta ska ske inom ramen for den ordinarie verksamheten pa
en anstalt. Rent praktiskt skulle detta innefatta mojlighet att arbeta med mathallning,
underhall av fastigheter, tvatt av de egna kladerna, stddning med mera. For berord
anstalt skulle ett sadant initiativ ocksa kunna innebéra en rent ekonomisk vinst, da
driftskostnaderna sanks. Da arbetets syfte och funktion bygger pa att individerna ska
utmanas i eget ansvarstagande bor personalens deltagande minimeras till en strikt
Overvakande funktion

FOor att en intern ska kunna Kklara av ett utslussningsboende krévs att han tidigare
visat intresse och motivation att delta i frigivningsforberedelserna.

KRIS

Frivilligorganisationerna utgor som tidigare namnts en viktig kontakt med samhallet
utanfor anstalten. Idag finns en organisation som hjélper de som star ensamma efter
frigivningen. KRIS (Kriminellas Revansch | Samhallet). Féreningen arbetar
uppsokande pa anstalter och erbjuder dem som vill bryta med sitt gamla liv och bli
medlemmar i KRIS, direkt hdmtning vid frigivningen. Vi menar att arbetet, grundat
pa ideella insatser, ar lovvart och maste uppmuntras och stodjas. |
kristdemokraternas budget avsatts ytterligare resurser till frivilligorganisationernas
viktiga arbete.

Permissioner

Enligt uppgift ar var 25:e fange pa rymmen. Av dessa har halften varit borta mer &n 6
manader. Att avvika fran permission ar det vanligaste sattet att rymma fran ett
fangelsestraff. Endast ett fatal interner genomfor en direkt flykt fran anstalt.

Det ar oacceptabelt att rymningar ska kunna genomféras vid permissioner.
Permissioner dr ett nédvéndigt steg i en frigivningsprocess men mycket kan goras for
att forhindra en avvikelse. Vi vill till exempel foresla att elektronisk fotboja anvands
vid obevakade permissioner. Likasa ska tillgang till pass kunna begransas. ldag
beslagtas endast pass for utlandska medborgare domda till Iangvariga fangelsestraff
och darefter till utvisning. Vi menar att pass ska kunna beslagtas vid alla
permissioner. Det ska heller inte vara mojligt att kvittera ut sitt pass fore permission.
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Livstidsstraff

Pa svenska anstalter finns idag fler livstidsdomda 4n nagon gang tidigare under 1900-
talet. De senaste tio aren har antalet livstidsdomda fyrdubblats, 1989 fanns det 20
livstidsdomda. Tio ar senare ar det 80 stycken. Vissa havdar att 6kningen &r en foljd
av att brotten blivit fler och att brottens karaktér har blivit grévre. Andra menar att
det &r politikernas instalining som avgor antalet livstidsddmda och att detta i sin tur
styrs av vilken installning den sittande regeringen har och hur opinionsléget ser ut.
Faktum &r att domstolarna inte meddelar fler livstidsdomar utan att regeringen
alltmer séllan beviljar nad.

Vi kristdemokrater har deklarerat att vi inom partiet vill diskutera fragan om
livstidsstraff utifran en grundlaggande ideologisk instéllning. Det straffrattsliga
systemet ar, fran ett allmanpreventivt perspektiv, nédvandigt for uppratthallandet av
den enskildes rattssakerhet och ett demokratiskt samhélle. Det offentliga har en
skyldighet att skapa regler och forutsattningar som bygger pa respekten for varje
individs varde och personliga vardighet. Det ar viktigt att en balans uppnas mellan
samhallsskydd och rehabilitering. Livstids fangelsestraff bygger dock pa instéllningen
att en ménniska aldrig kan bli battre.

Livstidsstraff utdoms for cirka 25 olika brott. Fram till slutet av 80-talet kunde den
som var domd till livstidstraff beviljas nad efter cirka sex ar . Att fa nad innebér att
man far sitt straff tidsbestamt. Livstidsstraffet omvandlades da till 14-16 ar och den
domde slapptes villkorligt efter halva tiden. Detta innebar att livstidsstraffet i
praktiken kom att handla om 7-8 ar.

Under aren 1988-1998 tidsbestamdes 16 livstidsstraff. Beslutet om tidsbestamningen
togs efter att i genomsnitt mellan nio och tio ar avtjanats, och fangelsestraffen
tidsbestamdes till i genomsnitt 17-18 ar.

Den sociala formagan hos de som sitter pa anstalt ar ofta dalig. Det finns interner
som under femton ar inte har haft en enda permission, utan enbart sett varlden
genom TV-program och tidningar. Ovissheten om och i sa fall nar strafftiden ska ta
slut gor att manga livstidsdomda bryts ner psykiskt. Flera anstalter kan vittna om att
de livstidsdomda agerar destruktivt och ibland satter bade sitt eget sitt och andras liv
i fara. Sddana nedbrytande situationer kan aldrig ligga i linje med en humanistisk
manniskosyn.

Ett fangelsestraff drabbar inte enbart den intagne utan aven hela hans familj. Inte
séllan finns bade hustru/sambo och barn med i bilden. Det &r inte vérdigt att dven
dessa ska leva i manga, kanske 15 ar, utan att veta nar straffet ska ta slut. | samtal med
de livstidsddmda ar deras gemensamma uppfattning att det ar béttre att veta att
fangelsestraffet varar i till exempel 21 ar an att leva i ovisshet.

Vi tror inte att livstidsstraff har stérre individuell preventiv effekt dn ett tidsbestamt
straff. En lagforandring behover inte innebéara mildare pafoljder. Om nadepraxis idag
innebar att det tidsbestamda straffet blir 21 ar kan lagen andras sa att domstolen
redan fran borjan domer till exempelvis 21 ar. Ett annat tungt skal till att avskaffa
livstidsstraffet och infora tidsbestamda straff ar att den domande makten da halls isar
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fran den verkstallande. Det &r inte regering utan domstol som ska bestimma straffet.
Som situationen ser ut idag domer domstolen till livstidsfangelse varefter regeringen
genom nad regelmassigt omvandlar straffet till tidsbestamt fangelsestraff.

I Norge avskaffades livstidsstraffet 1982. Det langsta fangelsestraff en individ kan
domas till ar 21 ar. Villkorlig frigivning kan bli aktuell tidigast efter 12 ar.

Alternativ till korta fangelsestraff

Fangelsevistelsen har pa manga satt en negativ och ibland rentav skadlig inverkan pa
den intagne. Vi menar darfor att fangelsestraff ska anvandas framst vid allvarliga
brott och upprepade aterfall. Inte framfor allt i avskrackande syfte. Alternativ till
fangelse bor med fordel kunna anvéndas istéllet.

Elektronisk fotboja

Under ett flertal ar har lyckade forsok med en sa kallade elektronisk fotboja
genomforts i Sverige, dar den domdes rorelsefrinet &r starkt begrénsad, men dar han
trots detta anda kan uppratthalla en relativt normal, fungerande vardag med ansvar
for egna sysslor.

Intensivévervakning med elektronisk kontroll &r en betydligt mindre kostsam
pafoljdsform an fangelse, men viktigare ar kanske att den fyller mycket viktiga
funktioner av humanitéar karaktér. Bland annat ges de som &r domda till denna
pafoljd en helt annan mojlighet att upprétthalla familje-, social- och arbetsmassig
kontinuitet, vilket ar oerhort betydelsefullt for deras fortsatta liv och for deras
familjer.

Vi menar ocksa att langtidsdomda infor en villkorlig frigivning skulle kunna fa en
kortare tid av fdngelsestraffet omvandlat till intensivovervakning med elektronisk
fotboja. Fordelarna med ett sadant forfarande ar flera. Den domde far pa sa satt en
stegvis overgang till full frinet, vilket skulle ge battre mojlighet till social och annan
anpassning utanfor anstalten. Ett annat skal &r att &ven samhaéllets kostnader vid
sadan tillampning skulle minska.

Vi vill att den har tekniken ska kunna anvandas bade under permissioner, infor en
frigivning och vid fangelsestraff pa upp till sex manader.

De resurser som frigors bland annat med héansyn till ett 6kat anvandande av
elektroniska fotbojor bor overforas till frivarden.

FOr unga

Vi menar att det ar mycket olyckligt nar unga, forstagangsforbrytare hamnar pa
samma anstalt och i vissa fall samma avdelning som &ldre aterfallsforbrytare. Pa bara
nagra fa ar har denna situation forvarrats och placeringar som for tio ar sedan hade
varit otdnkbara ar nu, framforallt pa grund av platsbrist, tyvéarr en realitet.

Vi menar att det ar 6nskvért att yngre forbrytare i hégre utstrackning tilldéms
ungdomstjanst eller sluten ungdomsvard. Vi menar att det kravs en konkret
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innehallsdeklaration med kriterier som den domde bor uppfylla genom sitt arbete
och att det ska finnas direkta pafoljder vid misskdtsamhet. Pa samma sétt bor gott
uppforande och vél genomfort arbete ge nagon form av utdelning. Vi vill utveckla
och uttka ungdomsvard for unga som begar grova kriminella handlingar.

Avslutande ord

Svensk kriminalvard maste reformeras. Den nya inriktningen maste fokusera pa
langsiktighet dér rehabilitering och meningsfulla insatser utgar fran den enskilda
manniskans forutsattningar. Kriminalvarden ska inge fortroende hos allméanheten
och efterstréava en balans mellan samhallsskydd och respekt for den intagnes
personliga vardighet. Det kristdemokratiska samhéllsarbetet satter ménniskan i
centrum. Detta synsatt paverkar i hog grad hur ett rattssamhaélle ska byggas upp. De
varderingar som finns i ett samhalle avspeglas i det samhallets rattssystem.

I kriminalvarden &r det viktigt att se till helheten. Vi anser att 6kad kriminalitet inte
enbart stoppas med fler poliser och utbyggda anstalter. | denna rapport foreslar vi en
rad konkreta atgarder som kan forbattra innehallet i kriminalvarden, starka den
enskilda méanniskans integritet samt i forlangningen o6ka rattssakerheten i samhallet.

Kristdemokraterna vill

utveckla brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet vid hékten, anstalter

och inom frivarden. Paverkansprogrammen ska fokusera pa attityder, beteenden
och omsténdigheter som uppratthaller ett kriminellt beteende.

infora en forsoksverksamhet med individuella handlingsplaner som utarbetas
gemensamt av de som démts och av utbildad och kvalificerad personal.

forstarka instrumenten for att uppna malet om drogfria anstalter. Kontroller ska
genomfdras regelbundet.

att den intagne ska motiveras till behandling mot alkohol- och
narkotikamissbruk.

utoka mojligheterna for frivilligorganisationer att narvara pa anstalterna.

utoka mojligheter for barn till foraldrar som avtjanar ett fangelsestraff att
uppratthalla kontinuerlig kontakt och gemenskap.

att alla anstalter i hogre utstrackning ska anpassas efter barns och foraldrars
behov av umgénge.

att psykologisk expertis ska finnas tillganglig for att barn och foraldrar ska fa
hjélp.

starta en forsoksverksamhet for langtidsdomda med sé kallade utslussningsboende

for att uppmuntra sjélvstandighet och ansvarstagande.

i samband med utslussningsboendet inféra en utdkad verksamhet med
elektronisk fotboja.
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att permissioner ska kunna ske med elektronisk fotboja och utan tillgang till pass.

Overvéga att avskaffa livstidsstraffet och istéllet infora ett tidsbestdmt
fangelsestraff pa 21 ar efter norsk modell.

att unga kriminella ska tilldomas ungdomstjénst eller sluten ungdomsvard istallet
for fangelsestraff dar de konfronteras med ett hart kriminellt klientel.
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