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Inledning

Som ett led i saneringsprogrammet for statens finanser hdjde socialdemokraterna
under forra mandatperioden skatterna med cirka 70 miljarder kronor raknat i 1998
irs nivi, trots valloften om att eventuella skattehdjningar skulle begréansas till 3-4
miljarder kronor. Med varldens hogsta skattetryck redan fore dessa skattehdjningar
ar det darfor inte konstigt att pengarna nu forsar in i statskassan nar budgetsanering-
en vasentligen ar avslutad och konjunkturen &r god.

Enligt de antaganden som gjordes i 1999 irs ekonomiska virproposition kvarstir ett
overskott i statsbudgeten pi cirka 20 miljarder kronor ir 2001 och cirka 40 miljarder
kronor ar 2002 efter det att milet om 2 procents offentligt sparande har uppfyllits.
Denna beréakning baserades pi en tillvaxtprognos pi 2,6, 2,5 och 2,5 procent for iren
2000-2002. Enligt Konjunkturinstitutet, KI:s augustiprognos finns nu cirka 23 miljar-
der tillgangliga for skattesankningar redan nasta ér. Om Kl:s prognoser éver BNP-
tillvaxt och offentligt sparande skrivs fram O0kar de berédknade dverskotten for 2001
och 2002 med ytterligare cirka 13 miljarder kronor utdver de cirka 60 miljarder
kronor som forutsigs i virpropositionen. Darmed kan dverskott for skattesankning-
ar totalt vantas uppgi till drygt 20 miljarder kronor nasta ir, 30 miljarder kronor ir
2001 och drygt 50 miljarder kronor ir 2002 i regeringens kommande budgetproposi-
tion.

Mojligheten att sdénka inkomstskatterna for alla, och att minska de samlade margina-
leffekter som i dag finns fOr stora grupper, ar framst en maojlighet att flytta en del av
beslutsmakten tillbaka till familjerna och medborgarna sjdlva. Sdnkta inkomstskatter
handlar om att manniskor fir bestamma 6ver en storre del av sin egen I6n. Minskade
marginaleffekter handlar om att de val man vill gora i mindre utstrackning kommer
att motarbetas av den offentliga sektorns regler. Samtidigt bjuder den béttre kon-
junkturen ett gyllene tillfalle att ratta till de allvarliga strukturfel som sedan ldnge
h&mmar den ekonomiska utvecklingen.

Sverige har alltsi under de ndrmaste aren, som det nu ser ut, ett mycket bra tillfélle
att ratta till manga av de strukturfel som den svenska ekonomin lider av:
Hoga totala marginaleffekter pi grund av rekordhogt skattetryck och inkomst-
provade avgifter och bidrag som gor att det 16nar sig diligt att arbeta och skapar
ett osunt bidragsberoende for stora grupper.

Diligt fungerande l6nebildning och arbetsmarknad vad galler rorlighet, flexibilitet
och effektivitet i arbetsmarknadspolitiska i tgardsprogrammen.

Bristande konkurrens i stora delar av ekonomin, bland annat offentlig tjdnstepro-
duktion, bygg- och livsmedelssektorn, vilket leder till ett hogt prislage och lig
kopkraft jamfort med andra lander.

Orimligt hog beskattning av vissa lattrorliga skattebaser.



Syftet med denna PM d&r att pi ett kortfattat satt redogora for kristdemokraternas
prioriteringar nér det géller att hantera de statsfinansiella 6verskott som forvantas
uppkomma under de narmaste dren vid nuvarande parlamentariska lage. Forslagen ar
darfor inte ett samlat alternativ till regeringens kommande budgetproposition. Ett
fullstandigt alternativ till budgetpropositionen kommer att presenteras den femte
oktober. Dér redovisas ytterligare strukturella reformer och besparingar som sam-
mantaget skulle medge avsevart storre skattereduktioner &n vad som dr mojligt med
nuvarande regering och parlamentariska majoritet, med inriktningen att endast forde-
la uppkomna Gverskott. Samtidigt presenteras dock i denna PM nigra angelagna
reformer som gar att genomfora de narmaste dren och som pi allvar skulle ge Sverige
chansen att hdmta in nigra av de minga ir som vi halkat efter vira jamforbara kon-
kurrentlander.

Det har den senaste tiden funnits en debatt i Sverige i samband med att stora skatte-
sankningar har kommit pi tal, om det frin inflationssynpunkt ar lyckat att sénka
inkomstskatter de narmaste aren nar konjunkturen ser ut att bli god. Risken for att
Riksbanken genom réntehdjningar skulle motverka skattesankningarnas effekt och
bromsa ekonomin har pitalats. Denna risk bor tas pi allvar. Inte desto mindre finns
det flera skal att sanka skatterna de narmaste aren, men parallellt med detta behover
det ocksi genomforas ett antal strukturreformer. Om de strukturreformer for lone-
bildning, arbetsmarknad och konkurrens som foreslis nedan genomfors samtidigt,
kommer inflationshotet att kunna bemétas pa ett effektivt satt. Den svenska ekono-
min skulle varaktigt utvecklas starkare.

En marginaleffekts- och skattereform

Utgangspunkten for den skattereform vi anser att Sverige behover, ar att medborgar-
na sjalva fir en 6kad beslutanderatt 6ver sina egna inkomster. For det andra bor de
val ménniskor vill géra, exempelvis 6ka eller minska sin arbetstid, inte piverkas
negativt av kombinationen av statliga och offentliga regler. Det forsta handlar alltsi
om att sdnka det totala skattetrycket, det andra om att minska marginaleffekterna.
En allt for stor del av var tillvaro bestams genom ekonomiska politiska beslut.

Kristdemokraterna vill 6ka forutsattningarna for ett personligt ansvarstagande, sam-
tidigt som ett véxande etiskt medvetande och gemensamma vérderingar mer och mer
bor fi ersatta detaljregleringar och politisk styrning. Detta géller generellt, men sar-
skilt tydlig ar skillnaden mot dagens socialdemokratiska tankande pi familjepoliti-
kens omride dér socialdemokraterna genom en statligt beslutad maxtaxa pa dagis
okar den politiska styrningen ovanpa den redan starkt styrande familjepolitiken.

Insikten har funnits lange om att skattesy stemet tillsammans med behovsprévade
bidrag och inkomstprovade avgifter skapar orimligt hdga marginaleffekter for stora
grupper. Likasi dr insikten tamligen utbredd om att htga marginalskatter, eller hoga
kombinerade marginaleffekter, &r skadligt for samhallsekonomin. Med samlade mar-
ginaleffekter pa uppat, och i vissa fall 6ver, 100 procent finns det inga privatekono-
miska skl att 6ka sin arbetsinsats, itminstone inte pi kort sikt. Omvaént betyder
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hdga marginaleffekter att personer med liga inkomster som arbetar heltid faktiskt
kan tjana pi att arbeta mindre. Med det regelverk som galler i dag, blir manniskors
val allt for ofta en friga om hur de offentliga reglerna fungerar, i stallet for hur man
sjalv vill gestalta sitt liv. Detta strider mot den roll vi anser att statens ska ha: en
stédjande roll, dar de ekonomiska resurser som ska passera den offentliga sektorn
inte utesluter, utan tvartom skapar valfrihet och flexibla Idsningar.

Kunskapen om hur valfardsstatens alla skatte-, avgifts- och bidragssystem samverkar
ar dock i allmanhet betydligt mindre. Vissa ambitiosa forsok till kartlaggning® har
gjorts, men det &r ofta mycket svirt att 6verblicka den aktuella helheten eftersom
systemen hela tiden forandras. De undersokningar som gors baseras i princip alltid pé
statistik och regler som gallde nigot eller nigra ir tillbaka i tiden.

Eftersom ett tdmligen stort dverskott kommer att finnas i statsbudgeten bor Sverige
ta vara pi chansen att ta ett helhetsgrepp 6ver bade de héga genomsnittsskatterna
och de héga samlade marginaleffekterna.

| det foljande presenteras ett antal forslag dar malet &r att reducera de samlade margi-
naleffekterna som i dag traffar stora grupper, nar dessa forvarvsarbetar, &ndrar mang-
den forvérvsarbete, eller kbper tjdnster med sina redan skattade pengar.

Effekten av de hoga marginaleffekterna visar sig for den enskilde som lag eller till och
med ingen forbattring av disponibel inkomst nar man gar upp i tjanstgoringsgrad,
eller gir frin arbetsloshet till att fi ett arbete. De sammanlagda effekterna av kraftigt
okad skatt pi den nya inkomsten, kade dagisavgifter och bortfallande bostadsbidrag
dr de vanligaste exemplen.

Den genomsnittliga inkomstskatten séanks ocksi for alla med vira forslag. Forslagen
ar oversiktliga, och den exakta tekniska utformningen gir att diskutera vidare. Likasa
finns det fler system som i dag bidrar negativt till den totala marginaleffekten &n de
som iterges nedan. Inte desto mindre tror vi att de nedanstiende férandringarna hor
till de viktigare som gir att genomféra pa kort sikt utan en méangd nya utredningar.

Vi foreslir att de partier som tillsammans genomfort den omfattande pensionsrefor-
men, nu ocksi gemensamt skulle s6ka finna en bred och lingsiktig héllbar 16sning pé
de skadliga marginaleffekterna i socialforsékringssy stemet.

Bidragsberoendet och rundgingen i skattesystemet miste minskas. Det svenska grun-
davdraget, som i internationell jamforelse ar valdigt ligt, bor i stallet héjas i kommu-
nal beskattning (kommer dven pensiondrer till del) till cirka 20 000 kronor, och
eventuellt inledas med en upptrappning. En sidan upptrappning skulle till exempel
kunna reducera marginaleffekten for taxerade inkomster mellan 0 och 100 000 kro-
nor med cirka 3 procentenheter. Kostnaden for att fullt ut kompensera kommunerna
for intédktsbortfallet, cirka 15-20 miljarder kronor, har kristdemokraterna finansierat
genom besparingar i sitt budgetalternativ. Om strukturella reformer pa arbetsmark-
naden uteblir och regeringen endast gir med pi skattesankningar utifrin uppkomna

! Se till exempel Ds 1992:25 Fattigdomsfallor, Ds 1997.73 Lonar sig arbete?, Per Molander (1999) En
effektivare valfardspolitik
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overskott, miste den totala sainkningen av inkomstskatten underordnas stabilise-
ringspolitiska hansyn.

P3 kort sikt

Omfattningen och takten i skattesankningarna maste avpassas si att inte Riksbanken
snabbt tvingas kyla av en éverhettning som kan félja nar flaskhalsproblemen pi
arbetsmarknaden forvarras. Konjunkturinstitutets augustiprognos tyder pa att svens-
ka I6ner stiger avsevart snabbare 4n genomsnittet bland EU landerna. De strukturella
reformer pi framst arbetsmarknaden som foreslis nedan, skulle majliggora en starka-
re och langre tillvaxtperiod for svensk ekonomi och valfard.

Marginalskatten bor under de kommande aren minskas for alla forvarvsaktiva
genom en statlig skattereduktion (férvarvsavdrag) pi cirka 4,5 procent mot be-
skattningsbara inkomster upp till 8,06 férhojda prisbasbelopp. Med den ursprung-
liga pensionsuppgorelsen som riktmdrke bor 6 procentenheter kompenseras. Den
var tankt att kosta 1 procent av [6nesumman i faktisk extra skattehdjning, vilket
nu blivit 7 procent. Kostnad for staten for att fullt ut kompensera kommunerna
blir cirka 34,3 miljarder. Endast en mindre del av denna reform boér av stabilise-
ringspolitiska skal genomfdras under &r 2000.

| sin partimotion med anledning av regeringens virproposition 1999 har kristde-
mokraterna utver sina tidigare finansierade familjepolitiska forslag skuggat in yt-
terligare 4 miljarder kronor ar 2001 och 5 miljarder kronor ar 2002 for en
familjepolitisk reform for att 6ka barnfamiljernas valfrinet och kopkraft. Vi ar
Oppna for en diskussion om olika forslag till Idsningar for att minska maginalef-
fekterna och uppni valfrihet.

HGjning av brytpunkten i inkomstbeskattningen till inkomster pi 300 000 kronor
per for att i terstélla skattereformens malsattning om att endast cirka 10 procent av
de heltidsarbetande ska betala statsskatt. Statisk statsfinansiell kostnad pi cirka 8
miljarder kronor ¢r 2000 och cirka 8,8 miljarder aren 2001 och 2002.

En skattereduktion pi 50 procent for hushillens kop av tjanster bor inforas. Pi si
satt elimineras nastan hela den extra skattekil som uppstir nar fraimmande arbets-
kraft anlitas med redan skattade pengar. Betydligt fler samhdllsekonomiskt moti-
verade byten (kop) av tjanster kommer till stind, eftersom de aven blir
privatekonomiskt Il6nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer dédrmed att ka.
Samtidigt kan den svarta sektorn trangas tillbaka, nar det blir mgjligt att b de ko-
pa och salja privata hushillstjanster bade vitt och lagligt. (Jamfor avsnittet nedan
om konkurrens) Kostnaden for staten &r drygt 1 miljard kronor.

Avskaffad vérnskatt reducerar marginaleffekten med 5 procentenheter. Kostnad
cirka 2,3 miljarder kronor.

Arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenheter pi I6nesummor upp till

900 000 kronor per ir. For egenforetagare utokas den nedsattningsberattigade 16-
nesumman till 250 000 kronor per ir. Forslaget géller alla foretag (arbetsgivare),
men gynnar framst smi féretagen. De mindre foretag som i dag tvekar om de ska
viga nyanstalla fir med detta forslag klart forbattrade mojligheter att viga satsa pa
utveckling och nyanstéallningar. Kostnad cirka 6 miljarder ar 2000, cirka 5 miljar-
der dr 2001 och cirka 4 miljarder ar 2002,
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Fempartioverlaggningar om marginaleffekterna

Skadligheten av marginaleffekterna i skatte- och socialforsékringssy stemen erkanns
nu av nastan alla. Icke desto mindre &r de politiska svirigheterna att ratta till dem
betydande. Det handlar oftast om att véxla bidrag mot sankta skatter. Kristdemokra-
terna genomfor ett analys- och reformarbete for att avlagsna de ménga skadliga mar-
ginaleffekterna i skatte- och socialforsakringssystemen. For att skapa stabilitet och
lingsiktighet borde en samverkan ske mellan de fem partier som stir bakom pen-
sionsreformen, detta for att ocksé ge battre forutsattningar for en lingsiktigt héllbar
vélfardsutveckling.

Det handlar om bostadsbidragets konstruktion och avtrappning. Fler och fler
kommer att fi bostadsbidrag om inte bidragens utgi ngsnivier véaxlas mot sankt
skatt.

Den si kallade LO-puckeln i grundavdraget traffar idag fel” personer efter alla
avindexeringar och skapar 3,1 procentenheter extra marginaleffekt for stora in-
komstgrupper nér det trappas av, vilket minskar arbetsutbudet till men for en ut-
hillig valfardsutveckling.

Barnomsorgstaxornas konstruktion ger dven stora marginaleffekter. Som exempel
kan ndmnas att en kommunal enhetstaxa - som ett alternativ till en statligt be-
stdmd maxtaxa - skulle reducera marginaleffekten for barnomsorgskostnader med
mellan 5-7 procentenheter. En enhetstaxa skulle gora det vasentligt dyrare for ar-
betslosa att ha barnen pi dagis i de kommuner som erbjuder gratis dagisplats for
barn till arbetslosa, men marginaleffekten som idag gor att det inte Ionar sig att ta
ett arbete, skulle reduceras med mellan 50 och 60 procentenheter. En eventuell
statlig medverkan for att ge en sidan frivillig reform en liginkomstprofil torde
kosta mellan 0 till cirka 4 miljarder beroende pi ambitionsnivi.

FOr att snarast minska de orimliga skillnaderna i aldrevirdstaxorna bér genomfo-
randet av Aldreberedningens kommande férslag aven diskuteras i detta samman-
hang.

En lagre d terbetalningsprocent i underhallsstodet pi till exempel tvi procent kan
vaxlas mot ett nigot lagre forbehallsbelopp. En sidan dtgéard kan bide goras stats-
finansiellt neutral, samtidigt som den minskar marginaleffekten frin 10-15 pro-
cent till 8-13 procent.

Marginaleffekterna i arbetsloshetsforsékringen ar ett vdldokumenterat strukturellt
problem pi den svenska arbetsmarknaden som helst borde fi en bred och lingsik-
tig politisk [6sning.

Aven fribeloppsgransen for studiebidraget ger orimliga marginaleffekter for de
studerande. Den kan reduceras med olika tekniker, varav den mest radikala &r ett
totalt avskaffande av grénsen till en statsfinansiell kostnad av cirka 1,1 miljarder
kronor.

| ett flertal kommuner planeras skattehdjningar. Sidana slir hirdast mot lig- och
medelinkomsttagare och motverkar darmed effekterna av ett nytt férvarvsavdrag.
| flerpartioverldggningarna bér en modell for undvikande av kommunalla skatte-
hojningar diskuteras.



Pi lite langre sikt

Reformerad och fonderad socialférsakring

Den storsta delen av socialférséakringssystemet omfordelar inte inkomster mellan
personer, utan mellan olika tidsperioder i en och samma persons livscykel. Pensions-
systemet dr kanske det tydligaste exemplet, dar den livsinkomst man arbetar ihop
utgor grunden for de avgifter man betalar in och sedan den pension man fir. For dem
som inte har kunnat arbeta ihop till en rimlig pension finns ett ”golv”, en garantipen-
sion, men den finansieras av alla forvarvsarbetande via de vanliga inkomstskatterna.

Forutom att denna typ av rakare rér mellan vad man betalar in och vad man fir ut
behover skapas i fler delar av socialforsékringssystemet, gar det ocksi pa sikt att gora
stora vinster pi att fondera delar av systemen. Enkelt uttryckt si kraver ett (helt eller
delvis) fonderat system som ger en viss avkastning ett I&gre skatteuttag for att finansi-
era de forméner som man har bestamt.

En fonderad forsakring verkar ocksi stabiliserande, eftersom den i viss man kan
fungera som en buffert vid diliga ar. Statens linebehov och statsbudgeten skulle
darmed inte behdva variera i takt med till exempel den utveckling vi sett under sena-
re ir i sjukforsakringen.

Aven om bara delar av systemen ar fonderade och avkastningen ar lig, kan den sam-
manlagda vinsten pa samhallsnivé bli stor.

Sjukforsakringen berdknas i ar gi med ett underskott mellan 7 och 9 miljarder kro-
nor, jamfort med ett 6verskott under 1998. Sjukforsékringen borde ges en mer auto-
nom utformning. Kristdemokraterna ar beredda att diskutera villkoren for
reformering, eventuellt med en egen buffertfond for att utjgmna inbetalningar och
utbetalningar over tillfalliga variationer mellan olika ér. De partier som stir bakom
pensionsreformen vore dven hér en lamplig konstellation for sidana samtal.

Reformerad I6nebildning och arbetsmarknad

Ett av de allvarligaste hoten mot den starka utvecklingen i svensk ekonomi just nu,
ar att I16nerna i Sverige enligt Konjunkturinstitutets augustibarometer stiger avsevért
snabbare &n EU-landerna i genomsnitt och EMU-ldnderna i synnerhet. En satsning
pi ett forvarvsavdrag riktat till lig- och medelinkomsttagare som genomfors med
tyngdpunkten under den starkaste tillvaxtfasen, kraver mycket snabba i tgarder for
en bdttre fungerande 16nebildning och arbetsmarknad. Alternativet &r en senarel&gg-
ning av skattesdnkningarna tills ekonomin svalnat av. Att gasa i snabbt 6kande kon-
junktur och bromsa i nedging och vaxande arbetsloshet ar varken i samklang med
vedertagen ekonomisk klokskap eller vetenskap.

Under 1970-talet och storre delen av 1980-talet lig de svenska Ionedkningarna betyd-
ligt 6ver sival produktivitetsékningen i Sverige som loneutvecklingen i jamférbara
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lander. Detta betalades med 6kad inflation, si trots hdga nominella [6nedkningar
under 1980-talet blev reallonedkningen noll. | borjan av 1990-talet lig de svenska
I6nedkningarna under EU-genomsnittet under nagra dr, men pi senare ir har de ater
Okat dver EU-snittet.

Liksom nér det géller marginaleffekter, finns det en utbredd insikt om att den svens-
ka I6nebildningen under minga ér har fungerat diligt. Inte minst LO-ekonomer
brukar fokusera pi 16nebildningens stora betydelse for sysselsattningen. Lonesum-
man motsvarar ungefar héalften av BNP, vilket gor att d&ven sma procentuella forand-
ringar fir stort genomslag pi samhallsekonomin.

Trots utbredd kunskap om I6nebildningens betydelse for samhéllsekonomins utveck-
ling lyser de politiska forslagen nastan helt med sin frinvaro. Den socialdemokratiska
regeringen talar ocksi om lénebildningens betydelse, men har hittills inte formatt
gora annat an att tillsatta nigra kommissioner och forklara att man hoppas att ar-
betsmarknadens parter ska |6sa problemet. Si har inte skett.

Staten bor i egentlig mening inte avgora vilka loneavtal som fir traffas. Daremot bor
staten skapa si dana spelregler som gor att till exempel risken for 6kad arbetsloshet tas
med som en kostnad nér avtal ska tecknas, liksom vinsten med en lagre arbetsldshet.
Incitamenten for fackforeningarna att ta hansyn till risken for 6kad arbetsloshet &r i
princip obefintliga. I sjdlva verket ingick det som en del i den si kallade solidariska
I6nepolitiken att facken inte skulle behdva tanka pa eventuell arbetsléshet, det var
statens uppgift att finansiera a-kassorna.

Den moderna arbetsmarknaden préglas av ett 6kat behov av flexibilitet, mer kort-
tidsanstéllningar och ett allt storre kunskapsbehov. Den nya situationen pi arbets-
marknaden har gjort att de nuvarande arbetsmarknadspolitiska a tgdrderna maste ses
over. Det dr avgorande for den fortsatta ekonomiska utvecklingen att riksdagen
snarast fattar beslut som avhjalper flaskhalsarna pi arbetsmarknaden. Det maste bli
en béttre balans mellan tillgingen pi utbildad arbetskraft och arbetsmarknadens
parter. Nu kravs individuella handlingsplaner nér det géller att anpassa en arbets-
marknadspolitisk dtgard till vad som efterfri gas pi marknaden och vilka forutsatt-
ningar den enskilde besitter. Det behdvs ett ndra samarbete mellan naringslivet och
arbetsformedlingarna runt om i landet for att de arbetsmarknadspolitiska i tgéarderna
ska fi den genomslagskraft som efterfrigas bland foretagen.

Sveriges arbetstagare dr historiskt sett kdnda for sin kompetens. Ska detta dven galla
framgent, maste vi fortsatta att satsa pi ett bra och modernt uthildningsvasende.
Fungerande kunskapskedjor hos medborgarna, frin det att man borjar skolan fram
till en universitets- eller hdgskoleexamen, innebér att Sverige kan fortsétta konkurre-
ra med en hog kompetensnivi.

Nedan presenteras nigra forslag for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt och
uppni en battre balans i [6nebildningsprocessen, si att resultatet frin loneforhand-
lingarna i storre utstrdckning kommer att motsvara det samhéllsekonomiska utrym-
me som foljer av 0kad produktivitet.



Kostnaderna for arbetslosheten bor synliggdras genom en hogre egenfinansiering
av en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Egenfinansieringen bor
uppga till 33 procent och kompenseras fullt ut for den enskilde genom en generell
hojning av grundavdraget. Hojningen av avgiften pi cirka 125 kronor per minad
kompenseras fullt ut med sénkt inkomstskatt.

Ett forstarkt medlingsinstitut bor inrattas enligt den modell som foreslagits av
Svante Oberg nyligen i SOU 1999:141. Medlingsinstitutet bor bland annat verka
for samordnade avtalsperioder.

Varseltiden for strejkitgarder bor forlangas fran 7 till 14 dagar. Medlingsinstitutet
bor kunna skjuta upp varslade stridsi tgarder i 14 dagar.

Lagen som reglerar kollektivavtalen bor ses 6ver for att 6ka den enskildes rattighe-
ter och frdmja en battre fungerande I6nebildning. Bland annat borde mojlighet fér
enskilda Iontagare att sluta avtal med arbetsgivare utan hansyn till gallande kollek-
tivavtal underlattas. Riskerna for att enskilda arbetstagare utnyttjas otillborligt ge-
nom att hamna i en underldgsen position, exempelvis vid hog arbetsloshet, méste
beaktas i denna Gversyn.

Arbetsmarknadens parter bor efterstrdva 6kad flexibilitet vad géller I6nebildning
for ungdom. Lagre ingingsloner inom vissa branscher kan vara ett verksamt satt
att fa fler unga i arbete. Detta bor i forsta hand l6sas avtalsvéagen.

Vinstdelningssystem for de anstéllda kan med fordel utgdra en del i den framtida
I6nebildningen. Ett sidant system skapar en god och flexibel koppling mellan f6-
retagens vinster och de anstélldas ersattningar. Arbetsgivaravgifter bor inte tas ut
pi ersattning frin ett vinstdelningssystem.

Det ar bra att volymmilet i arbetsmarknadspolitiken avskaffats. Prioritet maste
ges it att dtgarda bristyrken genom kvalificerad arbetsmarknadsutbildning. Anta-
let arbetsmarknadspolitiska i tgarder bor minskas och regelverket kring i tgarderna
forenklas.

Okad konkurrens

En viktig orsak till att Sverige placerar sig diligt i den si kallade vélfardsligan &r det
hoga prislaget, till foljd av bristande konkurrens och delvis omfattande regleringar.
Vi fir enkelt uttryckt ut forhillandevis lite for vira pengar. | debatten om vir eko-
nomiska utveckling fokuseras oftast helt och hallet intresset till 6kningstakten i
BNP. Men minst lika viktigt ar vad vi kan fi ut av de pengar vi anvander for privat
och offentlig konsumtion.

| nedanstiende diagram framgir den stora betydelse som det allmanna prislaget,
inklusive skatter, i ett land har. Om man jamfor Sveriges och USA:s BNP per capita i
gemensam valuta visar det sig att de 1996 var i princip lika stora, Sverige till och med
nigot hogre. Bide Sverige och USA hade en BNP per capita som lig drygt 20 procent
6ver OECD-genomsnittet.

10



Men ndr BNP korrigeras for vilken faktisk kopkraft respektive lands BNP motsva-
rar, blir bilden en helt annan. Sverige hamnar 5 procent under OECD-genomsnittet,
medan USA med detta matt blir OECD:s nast rikaste land efter Luxemburg.

BNP per capita i gemensam valuta 1996

=100

@ Okorrigerad
m Korrigerad

Index OECD:

o8 58883

Sverige

Den enkla slutsats man kan dra av detta dr att en strategi for att 0ka det ekonomiska
valstindet i Sverige i jamforelse med andra lander, med nodvandighet maste innehilla
ett antal reformer for att 6ka den inhemska konkurrensen, och sanka virt allmanna
prisldge. Enbart en god BNP-0kning kommer sannolikt inte att leda till att Sverige
kan stiga sarskilt mycket i valsti ndsligan.

En hel del viktiga avregleringar har redan gjorts i Sverige. Kredit- och valutamarkna-
den avreglerades mot slutet av 1980-talet. Utldndska bankers rétt att etablera sig i
Sverige kom 1990, den nya telelagen 1993 6ppnade ménga nya mojligheter, liksom
fordndringarna inom jarnvagstrafiken 1994. Elmarknaden avreglerades i en forsta
etapp 1996.

Men inom en del sektorer &r konkurrensen fortfarande bristféllig. Det galler framfor
allt de marknader dér hushillen ar kopare, exempelvis varudistribution, detaljhandel
och tjansteproduktion, inte minst i offentlig sektor. Byggsektorn &r fortfarande regle-
rad och importkonkurrensen ar liten. Antalet producenter ar begransat bade i
entreprenadledet och i byggmaterielindustrin.

Livsmedelssektorn utmarks av att det bara finns ett fital aktcrer i distributions- och
forsédljningsledet, och av att jordbrukssektorn dr starkt reglerad. Kommunerna har
dessutom en maojlighet enligt plan- och bygglagen att begrénsa etableringen av livs-
medelsbutiker, vilket i manga fall ytterligare har begransat konkurrensmajligheterna.
Denna mdjlighet for kommunerna att stoppa etableringar i terinfordes av socialde-
mokraterna, efter att fyrpartiregeringen hade tagit bort den. Som med si minga
andra forslag funderar nu Naringsdepartementet pi en iterstéllare av denna i terstal-
lare.
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Nedansti ende tabell visar hur de svenska priserna forhiller sig till EU-genomsnittet.
Den genomsnittliga prisnivin i Sverige ligger for minga viktiga hushéllsprodukter
mellan 20 och 30 procent dver genomsnittet for EU-landerna. Frin ett konsument-
perspektiv finns det uppenbarligen mycket mer att 6nska av den svenska konkur-
renspolitiken.

Varugrupp Prisnivaindex,
EU=100
Klader och skor 111
Transporter och kommunikationer 121
Hyra, bransle och el 129
Mat, sprit och tobak 130
Restauranger, hotell etc. 132

Kalla: Ds 1999:32

Till skillnad frin manga av de 6vriga reformforslagen i denna rapport kostar de for-
slag som presenteras i detta avsnitt ingenting for de offentliga budgetarna. Tvért om
skulle en béttre konkurrenspolitik i kombination med avregleringar och 6kad upp-
handling inom offentlig sektor pi sikt leda till avsevéarda kostnadsminskningar for de
offentliga budgetarna. Det "pris” som man fir betala ar minskad politisk styrning och
byrikrati, ett rimligt och for de allra flesta helt okontroversiellt pris. I den politiska
debatten finns dock fortfarande manga foresprikare som havdar att det ar demokra-
tiskt nodvéndigt att det offentliga ska styra och bestdamma Over i stort sett allt som
ses som viktigt. Det dverpris vi alla har fitt betala for denna politik uppmarksammas
emellertid alldeles for séllan.

Kommunalt och statligt &gande bor avvecklas pi marknader dér privata foretag
konkurrerar eller skulle kunna konkurrera och dér inte sociala eller hdlsoméssiga
restriktioner motiverar ett offentligt &gande. Vird och utbildning bor vara de enda
generella undantagen.

Kommunallagen bor dndras si att det blir lattare att fi prévat i domstol om kom-
munal ndringsverksamhet strider mot lagen.

Se dver kommunallagen i syfte att gora det lattare for foretag att 6verklaga kom-
munala beslut om stod i olika former till foretag. Besluten bor ocksi kunna prévas
i domstol.

Kvarvarande konkurrenshdmmande regleringar i den privata sektorn bor identifi-
eras och avvecklas. Smiféretagardelegationens lista borde inledningsvis snarast ge-
nomforas.

Konkurrensverket bor fi 6kade resurser och en mer fristiende och framtradande
roll &n i dag. Nya regeringsforslag bor granskas, inte bara utifrin ett sméfore-
tagsperspektiv, utan ocksi utifrin ett konkurrensperspektiv.

Konsumentombudsmannen bor i samarbete med Konkurrensverket fungera som
en konkurrenspolis, med uppgift att jaga och uppméarksamma sektorer eller bran-
scher med bristande konkurrens, och sedan komma med forslag till hur konkur-
rensen kan forbéttras.

Det ar nu dags att aterigen revidera det kommunala planmonopolet betraffande
etableringen av nya butiker.
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Lagen om offentlig upphandling maste goras mer kraftfull i en sammanhillen
oversyn i syfte att forverkliga principerna om affarsmadssighet, konkurrens och
ickediskriminering.

Stora upphandlingar bor delas i fler order si att &ven mindre foretag har en chans
att vara med i budgivningen. Nar fler foretag kan vara med och tévla ékar kon-
kurrenstrycket och priserna kan pressas.

Minskad skatteflykt

Vad hjalper det om Sverige har aldrig si hoga skattesatser, om skattebaserna i en
globaliserad ekonomi flyr ur landet? Det kravs ocksi att medborgarna har en etiskt
forankrad vilja att betala skatt och att bidra till samhallsutvecklingen. Varje skattesats
over 0 procent & mojlig att eliminera med fusk, om inte viljan att gora ratt och vara
arlig halls vid liv och motiveras. Darfor miste den etiska debatten hillas levande.
Samtidigt har de exempelldst hoga svenska skattesatserna, ofta pi ett overmaktigt satt
- utmanat medborgarnas etiska medvetande och moral.

Sverige dr ett litet land med 6ppen ekonomi gentemot omvarlden. Detta medfor att
vi i stor utstrdckning ar beroende av hur skattesystem och regler ser ut i omvarlden,
sarskilt i vira viktigaste konkurrentlander. Om Sverige li ngsiktigt ska vara ett land

for foretagande, investeringar och tillvéxt, gir det inte att ha kvar vissa skatter som

gOr att kapital, foretag och kompetens har starka skal att lamna landet.

Om vi inte &ndrar vissa regler den ndrmaste tiden kommer risken for snabbt erode-
rande skattebaser att tillta snabbt. Exempel finns redan i dag. Uppskattningsvis 200
miljarder kronor ligger ”gémda”, sparade i utlandet eftersom kapitalskatten dar ar
mycket lagre, eller i praktiken noll, di dessa medel inte deklareras alls.

En rad svenska foretag har de senaste aren flyttat sina huvudkontor utomlands till
foljd av skillnader i beskattning. En alltfor stor del av nyutexaminerade civilingenjo-
rer och andra viktiga resurspersoner flyttar utomlands.

Internethandeln har bara bérjat ta fart, men redan har den svenska bok- och skiv-
branschen vissa problem med vikande forsaljning, pi grund av skillnader i mervér-
desskatt gentemot andra lander. Prisskillnader som beror pi lagre
produktionskostnader, effektivare distributionsmetoder, eller ldgre vinstmarginaler
ar sjalvklart ingenting som fran svenskt hill ska motarbetas, eller "korrigeras” pa
nigot sitt. Men om folk valjer vissa produkter i stort sett endast for att beskattningen
ar olika, blir resultatet oftast en ineffektiv resursallokering.

De itgarder som kravs for att i 6kad utstrackning behalla och locka hit foretag, kapi-
tal och kompetens har debatterats lange. Slopad vérnskatt, sankt skattetryck och
minskade marginaleffekter ingar som viktiga delar, och detta har redan namnts i det
forsta reformavsnittet. Men ingenting har h&nt. Den socialdemokratiska regeringen
har hittills visat sig oférmogen att vidta nigra atgarder som skulle kunna vanda ut-
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vecklingen. I det foljande tar vi upp nigra till dtgarder som vi anser att Sverige bor ta
chansen att genomfora.

Formogenhetsskatten avvecklas i tvi steg. Ar 2001 minskar den med en procen-
tenhet och frin 2002 avvecklas den helt.

Den nya vérnskatten avskaffas.
Dubbelbeskattningen pi utdelningsinkomster frin risksparande avskaffas.
Sé&nkta marginal- och inkomstskatter enligt ovan.

Det miste bli praktiskt majligt att kopa och sélja privata tjanster vitt och lagligt
genom en 50 procentig skattereduktion.
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