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1 Sammanfattning

Det &r gladjande att det gar béttre for Sverige och att fler nu far jobb. Det gar tyvarr inte
brafor alai Sverige, inte heller gar det brafor hela Sverige. Det allvarliga & att
regeringen inte vardar grunden for en langsiktigt hdllbar valfard. Det & oacceptabelt att
gamla fortsétter att farailla, barnen inte far en trygg och bra skola, rattssamhéllet
forfaller och foretag, kapital och kunskap flyr landet. Den vélfard blir otrygg som vilar
pa véarldens hogsta skattesatser pa léttflyktiga, och redan flyende skattebaser.

N&r nu en béttre internationell konjunktur gor att svensk ekonomi gar béttre borde
regeringen tagit chansen att réttatill de djupgaende strukturella problem som gjort att
Sverige gétt fran 4:e platsen bland industrilandernas valfarddiga 1970 till 17:e platsen i
ar. Men inte heller 2000 ars budgetproposition innehaller ndgra konkreta forsdag som
skulle kunna oka tillvéxten i den svenska ekonomin och dérmed antal et nya jobb.

M assarbetsl Gsheten kostar det svenska folkhushallet upp mot 100 miljarder kronor,
forutom forlorad gédlvkansla och framtidstro for de drabbade.

K ristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att ka sysselséttningen sa kraftfullt
att valfarden kan tryggas for alla. | motionen fores as dtgéarder for att stadkomma:

Ett sa bra foretagsklimat att landets foretagare vagar satsa och nyanstélla
En skattepolitik dér allafar behdllamer av sin 16n

Mer tid for barnen

Hojda och trygga pensioner

Vardig vard utan koer

Fler larare i grundskolan

Sankt skatt pa boende

Ett dteruppréttat rattsvasende

En o6kad miljosatsning och béttre villkor for jordbruket

Att jordens fattigaste ges béttre utvecklingsmajligheter
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Pa ovanstaende omraden &r den socialdemokratiska regeringens politik utpraglat
bristfalig eller direkt felaktig.

Sverige behdver en offensiv tillvaxtpolitik for nya jobb

En sadan astadkoms genom regelforenklingar, skattesankningar och stabila villkor i
kombination med strukturella dtgéarder som forbéttrar ekonomins funktionssatt och
avlagsnar de seglivade bromsmekanismer som i snart 30 & underminerat den svenska
ekonomins utvecklingskraft och baddat for dagens massarbetsl6shet och brister i
valfarden.

De flesta finanspolitiska atgarder som foreslas i motionen har &ven strukturella
effekter.

Skatterna for tjanstesektorn och pa arbetande kapital sénks och arbetsgivaravgifterna
pa lonesummor upp till 900.000 kronor sinks med tio procentenheter fran 2001.
Riskkapitalavdraget aterinfors, dubbelbeskattningen avskaffas, férmogenhetsskatten
avvecklasi tva steg, hushallssparande och kompetensutveckling uppmuntras. Utéver
inkomstskattesankningar och strukturella reformer forslas satsningar pa ca 25 miljarder

kronor den kommande tredrsperioden for foretagande och langsiktig tillvaxt.

Det svenska hogskattesamhallet har natt orimliga proportioner
| motionen laggs fordag sa att alla far behdlla mer av sin egen 16n, genom bland annat
en successiv hgjning av grundavdraget. 2000 sénks inkomstskatten med ca 250
kr/manad, eller drygt 3000 kronor per ar. Grundavdragshtjningen omfattar &ven
skattepliktiga transfereringar och géller for pensionérer i de fall dér deras sdrskilda
grundavdrag understiger det av kristdemokraterna foreslagna grundavdraget i den
kommunala beskattningen. Fran och med ar 2001 kommer denna grundavdragshojning
kosta ytterligare 3 miljarder kronor eftersom samtliga pensionarer da kommer in i det
vanliga skattesystemet, som en foljd av pensionsreformen. Forslaget ger forutséttningar
for en béttre fungerande 16nebildning och innebar dessutom forbéattringar for sommar-
eller extraarbetande ungdomar. Med vart foreslagna grundavdrag kan man tjana 18300
kronor per & innan man behover betala kommunal skatt jamfort med 8700 kronor i dag.
L 6nebildningen forbéttras, darmed tillvaxtmojligheterna, samtidigt som
bidragsberoendet minskas. Kommunerna kompenseras fullt ut for skattebortfallet i

enlighet med finansi eringsprincipen.
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Barnfamiljer och pensionarer & tva grupper som blir vinnare med kristdemokraternas
politik. De har allt for 1ange varit forlorare med den socialdemokratiska politiken.

Ett vardnadsbidrag for barn mellan 1 och 3 ar infors pa 10 procent av basbel oppet (3640
kr) per manad. Garantinivan i foraldraforsakringen hojs fran dagens 60 kronor per dag
till 120 kronor per dag. Kontaktdagarna aterinforsi fora draforsakringen.

Utbyggt vardnadsbidrag

Fran och med & 2001 pabdrjas en utbyggnad av vardnadsbidraget sa att det
beloppsmassigt blir hogre, 4000 kronor per manad. Fran ar 2002 avsatts medel for att ge
forddrarnatill ala3 — 6-aringar ett belopp som kan anvandas fritt under sammanl agt
360 dagar under resterande del av barnets forskoletid.

En avdragsratt pa maximalt 10 procent av prisbasbel oppet per manad (3660 kronor)
infors fran den 1 juli 2000 for styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan 1 och
34
Regeringens planerade barnbidragshojning senareldggs ett ar for att i stéllet majliggora
omedel bara forbéttringar for de barnfamiljer som har det sdmst stéllt ekonomiskt. Detta
uppnas genom forbéttringar av bostadsbidraget. Det sérskilda bidraget i bostadsbidraget
(de del som enbart beror pa antalet barn) hojs med 100 kronor per manad och barn. De
individuellainkomstgranserna i bostadsbidraget for makar/samboende avskaffas och
den gemensamma inkomstgransen séttstill 117000 kronor. Ytnormen for den
bostadshidragsgrundande ytan utokas med 10 kvadratmeter i respektive kategori. Fran
ar 2001 fors medel motsvarande 50 kronor per barn och manad éver fran det generella
barnbidraget till forbéttringarnai bostadsbidraget. Det innebér att det generella
barnbidraget hojs fran 750 kronor till 800 kronor & 2001, och till 900 kronor ar 2002.

Kristdemokraterna anser att den ukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska
beraknas som genomsnittet av de senaste tva arens inkomster. Detta paverkar dven
foraldraf rsékringen. Barnfamiljerna kommer dessutom att gynnas av den generella
skattesankning som fores as for inkomsttagare genom en hojning av grundavdraget.

Pensionstillskottet hojs med 200 kr/manad fran 1 januari 2000. Detta fordag gynnar
allade som har 1&g eller ingen ATP. Ar 2001 tréder det nya pensionssystemet i kraft vad
géller den nya garantipensionen, som efter skatt kommer att bli ca 100 kronor hogre per
manad an dagens folkpension och pensionstillskott. Pensionstillskottet forsvinner da
helt och hallet. Fran och med & 2001 kommer i stéllet det hojda grundavdrag som
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foreslasi dennamotion, till foljd av pensionsreformen, att omfatta hela
pensionarskollektivet, vilket gor att &ven de pensiondrer med |agst pension kommer att
fa sankt skatt med ca 250 kronor per manad.

Jamfort med dagens situation kommer altsa de samst stéllda pensiondrerna att fa ca
350 kronor mer per manad ar 2001 med kristdemokraternas politik.
Hela inkomstprovningen av ankepensionen slopas och bostadstill&gget fér pensionadrer
foreslas hojas fran ar 2001. Inkomstprévningen av bostadstillagget skall inte omfatta
fritidsfastighet. Omstallningspensionen for efterlevande dterstalls fran 6 till 12 manader.

Grundavdragshojningen som kristdemokraterna foreslar under ar 2000 galler &ven
for pensionérer i de fall dér deras sérskilda grundavdrag (SGA) understiger det av
kristdemokraterna féreslagna grundavdraget i den kommunala beskattningen. Ungefar
1,3 miljoner pensionérer kommer darmed att fa sankt skatt till foljd av denna férandring
under & 2000. Fran & 2001 kommer, som namnts ovan, hela pensionarskollektivet att
beskattasi det vanliga skattesystemet (med undantag for den allmanna pensionsavgiften
som pensiondrer inte betalas), vilket leder till sankt skatt med ca 250 kronor per manad,

eller drygt 3000 kronor per ar.

Rattsvasendet forstarks genom ett resurstillskott pa 320 miljoner kronor nésta ar.
Polisvésendet far ytterligare 200 miljoner kronor, aklagarvasendet 50 miljoner kronor,
domstolarna 60 miljoner kronor och kriminalvarden ytterligare 10 miljoner.
Skattemyndigheterna ges béattre majligheter till uppfdljning och bekémpning av
skattebrott. Tullen och kustbevakningen tilldelas 120 miljoner ytterligare for att

motverka gransoverskridande brottslighet.

Vardig vard och kortare koer kréver nu pakort sikt mer resurser genom tkade
statshidrag. Kristdemokraterna ansldr i motionen 3,5 miljarder kronor utdver
regeringens forslag for de kommande aren. Men paléangre sikt & det bara tillkomsten av
nya jobb som kan sékerstélla finansieringen av de tkade krav som bl a den
demografiska utvecklingen staller. Darfor satsas mycket pa att forbéattra tillvaxten och
syssel séttningen.

Jordbruket, sjofarten och akerinaringen ges starkt utvecklingskraft for 6verlevnad i
Sverige framst genom skatteharmonisering med de viktigaste konkurrentlanderna.
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Bistandet till de fattigaste h6js med 1,1 miljarder kronor under nasta ar.

Utrymmet for personligt ansvarstagande och tillvaxt 6kas genom att det totala
skattetrycket sénks med ca 9, 17 respektive 31 miljarder kronor netto de kommande tre
aren. | forhdllande till regeringens fordag foreslas det statliga utgiftstaket & 2000 bli 8
miljarder kronor lagre, & 2001 bli 16 miljarder kronor I&gre, och 25 miljarder kronor

lagre ar 2002.

Finansiering av foreslagna reformer

K ristdemokraternas budgetalternativ bygger pa omprioriteringar inom och mellan olika
utgiftsomraden och mellan inkomst- och utgiftssidan i statsbudgeten. Bade inkomster
och utgifter &r l&grei vart alternativ. Budgetbal ans uppnas pa en |&gre niva an med
regeringens politik.

Exempel pa besparingar och omprioriteringar vi vill gora for att uppna de forslag och
reformer vi vill gbra @& minskning av presstod, ng till den kraftiga 6kningen av
andagen till regeringskandliet, besparingar pa myndigheter under de flesta
utgiftsomraden, en andra karensdag i §jukforsakringen, ny berakningsgrund for SGI i
guk- och foradraf 6rsékringen, neddragning av anslaget till fortidspensioner och dartill
horande statlig &l derspensionsavgift till foljd av en aktiv och uttkad rehabilitering,
delvis behovsprovat barnbidrag, uppskjuten hdjning av barnbidraget, 6kad
egenfinansieringsgrad (33%) i arbets Gshetsforsakringen, besparing pAAMV,
avskaffande av flyttningsbidrag, borttagande av N/T-stodet, realistisk
utbildningssatsning inom universitet och hdgskolor samt inom kunskapslyftet, ne till
fackliga utbildningsbidrag, minskade bidrag till Ford och General Motors (ne till
bilforskningsbidrag) nej till ytterligare lokala investeringsprogram, besparingar pa V ag-
och Banverk samt nej till svenskt foretagsstod inom Ostersjomiljarden.

Skattesankningarna for 2000 och 2001 begransas av stabiliseringspolitiska skél i
forhallande till kristdemokraternas forslag i varas. Den fortsatta utvecklingen fram till
varpropositionen i april 2000 far avgtra om ytterligare skattesankningar kan
genomfaras. Till skillnad fran regeringens proposition innebar kristdemokraternas
budgetalternativ ett dverskott (0,9 miljarder kronor) i statens finansiella sparande ar
2002. Statsskulden amorteras snabbare &n med regeringens politik till f6ljd av en 6kad
utforsdljningstakt av statligt hel- eller delégda bolag. Under den kommande
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tredrsperioden blir statsskulden 69,5 miljarder kronor lagre med kristdemokraternas
finanspolitik &h med regeringens.

TABELL 1.1
SAMMANFATTNING AV KRISTDEMOKRATERNAS FINANSPOLITIK AR 2000-2002

Miljarder kronor 2000 2001 2002
Minskade utgifter, netto 9,2 17,6 194
Skattef érandringar, netto -8,8 -17,4 -31,0
Utforséljningsinkomster, netto 10,0 20,0 30,0
Regeringens beraknade Gverforingsbel opp &r 2002 20,6
Lanebehov (forandring), minskad statsskuld -10,3 -20,2 -39,0
Forbattring i statens finansiella sparande 0,3 0,2 9,0
TABELL 1.2

STATSBUDGETENS SALDO OCH STATSSKULDEN MED KRISTDEMOKRATERNAS FINANSPOLITIK

Total niva. Miljarder kronor 1999 2000 2001 2002
Inkomster 783,5 696,1 7259
Utgifter exklusive statsskuldsréntor 614,6 6251 6228
Statsskuldréntor m.m. 81,5 75,9 60,0
Statsbudgetens primara saldo 87,3 -4.9 43,1
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i -39,5 -11,7 -8,8
Riksgéldskontoret, netto

Overforing fran AP-fonden 1) 45,0 117,8 10,5
Statsbudgetens saldo fore 6verforing till hushallen 92,8 101,2 44,8
Overforing till hushallen 2) 0
Statsbudgetens saldo efter dverforing till hushallen 92,8 101,2 44,8
Skulddispositioner 7,3 15,2 1,0
Statsskuldsférandring -100,1  -116,4 45,8
Statsskulden vid arets slut 1325,4 1276,7 1160,3 11145
Statsskuld i procent av BNP 62,5% 54,5% 50,3%
Regeringens berdknade statsskuld i procent av BNP 63,0%  559% 53,4%

1) Enligt pensionsreformen

2) Kristdemokraterna intecknar endast 11,6 miljarder kronor till skattesankningar av det belopp pa 20,6 miljarder kronor som
regeringen raknar med att Gverforatill hushdllen & 2002. Detta leder till att statens finansiella sparande blir positivt & 2002 till
skillnad fran regeringen, som raknar med ett underskott pa 8,1 miljarder kronor. Darav féljer att ndgot ytterligare belopp &r 2002
inte &terstar for overforing.

2 Den ekonomiska utvecklingen

2.1 Den internationella konjunkturutvecklingen

Utsikterna for en bred, global aterhdmtning & nu béttre &n i véaras, &ven om
utvecklingen fortfarande i viss man praglas av Asienkrisen och dess konsekvenser for
véarldsekonomin.
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Fortsatt stark USA-konjunktur

Den amerikanska ekonomin fortsétter sin starka utveckling samtidigt som inflationen
fortsdtter att varalag. Sambandet mellan hog tillvaxt och hdg inflation verkar ha brutits
i den amerikanska ekonomin. En snart 10 ar lang hdgkonjunktur har drivit ner
arbetsdsheten i USA till ca 4.3 procent. En av de bakomliggande faktorerna &r av allt
att ddma den nya | T-baserade teknikens bidrag till 6kad produktivitet i storadelar av
ekonomin.

Oro fér 6kad inflation och en darav foljande hojning av styrrantan, fortsdtter dock att
framkalla angslan for en mer eller mindre kraftig korrigering av de starkt uppdrivna
borskurserna. Denna oro fordjupas av och till av vinstvarningar fran olika
branschledande foretag. Ett storre kursras pa New Y ork-borsen skulle paverka den
globala ekonomiska utvecklingen, aven om de realekonomiska effekternai t ex Sverige
inte bor 6verdrivas. Tillvaxten i USA har dock under hosten Overraskat positivt. Ett
ovantat stort underskott i handelsbalansen i juli visar att den inhemska efterfragan
fortsatt & mycket stark.

Utvecklingen inom EU-omradet

Aterhamtningen inom EU visar nu 6kad styrka. Den tyska | FO-barometern for augusti
visar att industrikonjunkturen nu stiger i snabb takt. Férvantningarna &r positiva bade i
det korta och i det langre perspektivet. Den inhemska efterfragan & daremot fortsatt
svag. Detaljhandeln i juli var t ex avsevart svagare an vantat. Inflationen och
producentpriserna tyder pa en mycket |&g arstakt runt 0,7 procent av BNP.

Den starka utvecklingen i Storbritannien fick Bank of England att i borjan av
september hoja styrrantan med 0,25 procent. Aven hér har dock en hog tillvaxt kunnat
kombineras med en dverraskande |3g inflation. Motsvarande tendenser kan iakttasi
huvudparten av EU-landerna. Laga rantor och 6kande fortroende hos sava hushall som
foretag bor kunna lyfta bade export och efterfragan inom EU. Arbetsl Gsheten vantas
sunka nagot, dock l&r den bli mer &n dubbelt sd hdég som i USA och hamna parunt 10

procent.

Ljusning i Japan
| Japan gors stora anstrangningar att stoppa yenen’s starka frammarsch. Utsikterna for
den japanska ekonomin forbattras successivt. Det ar dock langt ifrén sakert att den

japanska regeringens forsok att kombinera en |&tt penningpolitik med en dito
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finanspolitik ensamt formar vanda utvecklingen. En samlad aktion fran G7-landernas
centralbanker kan bli nbdvandig. G7-landernas finansministrar och centralbankschefer
sade sig ocksa vid sitt méte i Washington i slutet av september vara beredda att
samarbeta for att forhindra en forstérkning av yenen, om detta visar sig bli nddvandigt.

Aterhamtning & ocksé vad som géller i fleraav de tidigare krisdrabbade asiatiska
landerna. | & vantas en tillvaxt for regionen som helhet efter forra arets kraftfulla
negativa tillvaxt och starka minskning av den ekonomiska aktiviteten. Mycket aterstar
dock av strukturella reformer for att en langsiktig tillvaxt skall kunna sakrasi regionen.
Under dlutet av 1999 vantas arbets Gsheten borja sunka fran en kraftig 6kning under
1998.

Viss stabilisering i rysk ekonomi

Utvecklingen i Ryssland fortsétter att inge oro. Politisk instabilitet, oskerhet infor
kommande presidentval och en reformprocessi snigelfart har dock inte kunnat hindra en
viss stabilisering av den ryska ekonomin. En langsiktig tillvéxt i ekonomi och
levnadsvillkor kréver att det etiska medvetandet, civilrétten och dess institutioner starks.
Reformprocessen maste drivas vidare med ny politisk kraft. Hostens terrordad bl a
riktade mot civilbefolkningen i Moskva och de nya stridigheternai Tjetjenien maste
upphora for att Ryssland skall kunna utvecklas och dratill sig utlandska investerare. Att
verka for ett ndrmare samarbete mellan EU och Ryssland borde vara en av Sveriges mer
viktiga uppgifter inom EU.

2.2 Den svenska konjunkturutvecklingen

2.2.1 Utvecklingen i ar - béattre &n véntat

| jamforelse med varbudgeten har regeringen i budgetpropositionen kraftfullt justerat
upp tillvaxtutsikterna. Den ekonomiska utvecklingen har i flera avseenden blivit béttre
an vad regeringen och de flesta andra bedomare réknade med under véren. Prognoserna
béde for 1999 och 2000 har dramatiskt reviderats upp under sommaren. Aven nar det
géller de ekonomiska utsikterna for 2001 har bedémningarna blivit mer positiva. R&knat
pa genomsnittet av de bedémningar som publicerats under hosten kommer den svenska
ekonomin att véaxa med omkring 3,3 procent per & under de kommande tre aren.

Regeringen l&gger sin prognos ndgot under genomsnittet och réknar i genomsnitt
med en BNP-tillvaxt pa cirka 2,9 procent per & under perioden 1999 - 2001.
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For innevarande ar raknar de institut som presenterat nya prognoser efter sommaren i
genomsnitt med att BNP 6kar med 3,7 procent. Det & mer &n 1,5 procent hdgre an
genomsnittet av samma instituts prognoser i varas.

Den tilltagande aterhdmtningen i Asien, ett mer stabilt Iage i Latinamerika och delvis
aven i Ryssland och en tydlig uppgang i den europeiska konjunkturen gor att exporten
utvecklas starkare an vantat. Genomsnittet av exportprognoserna pekar pa en ckning
med 5,7 procent, drygt 2 procent mer &n motsvarande bedémning i véras. Aven
investeringarna vantas stiga med néra 7 procent, vilket & drygt 2,5 procent hogre an

under varen.

2.2.2 Inflationen, réantorna och kronkursen

Till dutet av augusti har konsumentprisernai termer av konsumentprisindex, (KPI)
stigit med 0,4 procent. Under samma period 1998 hade priserna sunkit med 0,8
procent. Inflationstakten har stigit de senaste manaderna. | augusti var inflationstakten
0,6 procent, vilket &r en relativt kraftig uppgang fran juli och den hogsta niva som
noterats sedan juli 1998. Uppgangen beror till stor del pa att sankningen av
cigarettskatten i augusti i fjol inte langre bidrar till att dra ned jamforelsen Gver 12
manader.

Aven den s k underliggande inflationstakten (KPI rensad for tillfalliga effekter) har
stigit ndgot. | augusti 1ag UND1X pa 1,5 procent, jamfort med en niva paca0,7 procent
i dlutet av 1998 och 1,2 procent i borjan av 1999.

| borjan av 1999 séankte riksbanken styrrantornavid tvatillfalen. Den forsta gangen
den 17 februari da den sk reporantan sanktes med 0,25 procentenheter, fran 3,4 till 3,15
procent. Den 25 mars, i andutning till arets forsta inflationsrapport sanktes reporantan
med ytterligare 0,25 procentenheter till 2,9. En maoritet av beddmarnatror att
Riksbanken under det kommande halvaret borjar strama & penningpolitiken genom
forsiktiga hojningar av reporéntan for att motverka ett stigande inflationstryck.

Kronans véarde pa valutamarknaden har forbéttrats i tva omgangar under 1999. Forst i
borjan av dret i forhdllande till de mycket 1&ga nivaer som noterades i slutet av 1998.
Under sommaren har en viss ytterligare forstérkning skett.
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2.2.3 Utvecklingen ar 2000

Motsvarande konjunkturbild som for 1999 avtecknar sig ocksa for ar 2000.
Forvantningarna ligger i genomsnitt pa en tillvéaxt med 3,4 procent, 0,8 procent dver
varens bedémningar. Det & framforallt bedémningen av konsumtionen och exportens
utveckling som reviderats upp. Den fortsatta forbéttringen av varldskonjunkturen okar
efterfragan pa svenska exportvaror, samtidigt som hushdllens konsumtion véantas oka.

2.2.4 Utvecklingen ar 2001 och 2002

De prognosinstitut som gjort beddmningar av utvecklingen 2001 réknar som ett snitt
med att BNP da vaxer med 3 procent. Detta skall jamforas med regeringens
huvudkalkyl som efter den starka tillvaxten 1999 och 2000 n&rmar sig en langsiktigt
normal tillvaxttakt pa 2 procent per ar. Utgangspunkten &r att resursutnyttjandet i
ekonomin narmar sig det 1&ge dar inflationen nar Riksbankens inflationsma och
arbetsl Gsheten inte langre gunker. | huvudalternativet réknar regeringen med att den
svenska arbetsmarknaden och |6nebildningen inte reformeras, utan fortsétter att fungera
lika daligt som for narvarande. Tillvéaxten bestams da av en langsiktig
produktivitetstillvaxt paca 1,7 procent och en befolkningstillvéxt pa 0,3 procent. |
klartext innebér detta att tillvaxten hammas just av en daligt fungerande arbetsmarknad.

Regeringen redovisar dven tva aternativa kalkyler till huvudkalkylen dar man antar
att arbetsmarknaden fungerar véa och att sdval produktion som sysselsittning okar
snabbare. | kalkyl 2 ckar BNP med 2,5 procent bade 2001 och 2002. Detta innebar
enligt regeringens egen kalkyl att den dppna arbetsl 6sheten sunker till 3,8 procent
2002.

| kalkyl 3 stiger BNP med 2,8 procent och arbetslGsheten blir annu l&gre och
sysselséttningen hogre. Det som forvanar &r att regeringen i propositionen inte drar
nagra slutsatser om de strukturproblem man sjalv lyfter fram. Foljaktligen leder denna
passivitet till att onodigt manga, till mycket htga personliga och samhallsekonomiska
kostnader, hdllsi arbetsldshet. | de tre alternativa kalkylerna avsl6jas den foreslagna
regeringspolitikens stora svaghet och potentialen i en riktig strukturpolitik.
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3 Regeringens budgetproposition

3.1 Regeringen &ar handlingsférlamad

Inte heller foreliggande budgetproposition innehdller de konkreta forslag som
langsiktigt kan Okatillvaxten i den svenska ekonomin och darmed antalet nya jobb.
Risken & uppenbar att den konjunkturférbattring som nu sker dels kan bli kortvarigp g
adaligt fungerande arbetsmarknad och dels inte récker for att nedbringa den stora
strukturella arbetsl Gsheten.

Regeringens strategi &r att séttatilltro till att om bara statsfinanserna & i balans och
konjunkturen fortsétter att vara god, leder detta automatiskt till 6kad syssel sdttning.
Trots att &tminstone nagra statsrad av allt att doma inser vilka dtgéarder som borde vidtas
saknas dtgarderna dven i den foreliggande budgetpropositionen. Skalen ar sannolikt att
regeringen dérmed undviker att splittra den egna rorelsen och riskera samarbetet med
vansterpartiet och miljopartiet. Priset &r att massarbetslGsheten bestar, liksom
grundproblemet bakom arbets 6sheten; de langsiktiga strukturella problemen i svensk
ekonomi. Fortsatt passivitet fran regeringens sida riskerar att ledatill att en kombination
av l6neinflation och flaskhal sproblem pa arbetsmarknaden vander konjunkturuppgangen
till nedgang och skapar 6kad arbetsl dshet. Regeringen avser dock enligt propositionen
att under hosten lamna forslag till Riksdagen om forandringar i ramarna for
|6nebildningen. Avsiktsforklaringar kan dock aldrig ersétta skarpa forslag och en
riksdagsmajoritet som &r beredd att genomfdra dem.

3.2 Massarbetslosheten och dess kostnader bestar

ArbetslGsheten berdknas i & kosta upp mot 100 miljarder kronor for de offentliga
budgetarna. Det & mycket pengar och det medfor i synnerhet forlorad gavkansafor de
drygt 700000 personer som enligt SCB &r arbetsl6sa, undersyssel satta eller latent
arbetssokande. Foreliggande proposition saknar bade trovardighet och konkretion i den
fraga som & helt avgorande for att trygga den svenska vafarden, namligen hur basta
mojliga forutsdttningar skapas for okad sysselsdttning och tillvaxt, for hur féretag och
néringsliv ska kunna véxa och utvecklas.

3.3 Ett tolfte misslyckande

Arets budgetproposition har det gemensamt med samtliga budget-, var-, syssel séttnings-
eller tillvaxtpropositioner som socialdemokratiska regeringar lagt pa riksdagens bord
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sedan hosten 1994; de konkreta forslagen sags kommai nasta proposition.
Budgetpropositionen & den tolfte stora proposition som socia demokratiska regeringar
lagt pa riksdagens bord sedan valet 1994. Tidigare propositioner har helt varit inriktade
pa budgetsanering oavsett om de kallats syssel séttningsproposition, tillvaxtproposition
eller budgetproposition. Den gemensamma faktorn ar att tillvaxtframjande atgarder har
saknats.

Regeringens of ormaga att presentera en offensiv tillvaxt- och jobbpolitik har ett hogt
prisi form av onodigt hog arbetslshet och darmed foljande kostnader for de arbetsl6sa
och fér samhéllet.

3.4 Hogre statsskuld och langsiktig obalans i statsfinanserna

Trots att det sags ga béttre for Sverige, réknar regeringen i budgetpropositionen med en
statsskuld som &r 135 miljarder kronor hogre an vad som berdknades i varpropositionen,
bara sex manader tidigare.

Vidare & det finansiella sparandet i staten, det som pa sikt styr |anebehovet, negativt
ar 2002: minus 8,1 miljarder. Ett annat matt pa den langsiktiga utvecklingen for
statsfinanserna, det underliggande saldot, beréknar regeringen till minus 19,8 miljarder
kronor ar 2002. Statsfinanserna balanserar pa slak lina.

TABELL 3.1 STATSSKULDENS UTVECKLING ENLIGT 1999 ARS VARPROPOSITION OCH
BUDGETPROPOSITIONEN FOR AR 2000

Miljarder kronor 1999 2000 2001 2002
Statsskulden vid &rets slut enligt VP1999 13254 1249,3 1071,2 1049,3
Statsskulden vid &rets slut enligt BP2000 1376,8 1287,0 1190,7 1184,0
Skillnad +51,4 +37,7 +119,5 +134,7

3.5 Statistikpolitik och malsattningar som inte uppfylls

Regeringen medger annu en gang att man kommer att misslyckas med sina egna
sysselsittningsmal. Det tidigare utstéllda |6ftet att halvera den dppna arbetsl Gsheten till
4 procent & 2000 kommer enligt propositionen inte att uppfyllas. Detta |6fte métte
redan nér det gavs stark kritik eftersom det i sig inte medférde nagra krav paen ny
politik som skapar forutsattningar fér nya reguljéra arbetstillfallen. Nagra sddana
atgarder har heller annu inte presenterats. Genom att presentera tre alternativa kalkyler
for utvecklingen &ren 2001 och 2002 har regeringen nu sjélv blottlagt att det gar att

uppna de uppstallda malen om bara strukturreformer pa arbetsmarknaden genomférdes.
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De véadokumenterade strukturproblemen i svensk ekonomi med dalig |6nebildning,
hogt skattetryck, som leder till margina effekter, bristande konkurrens, daligt
fungerande arbetsmarknad och stora brister inom utbildning och skola, existerar dock
knappast i regeringens atgardsforslag. Det & dessa strukturproblem som leder till bade
vardkoer och foretagsflykt. Det & mycket uppseendevackande att regeringen inte pa
alvar tar itu med dessa problem. Den hoga tillvéxten de nérmaste aren riskerar darfor
att bli en parentesi en 30-arig historia av svag tillvaxt. Sverige fortstter att leda
skatteligan, men ligger pa 17:e platsi vafarddigan.

3.6 Brister i valfarden

Véardkoerna & pa manga hall fullstandigt oacceptabla. Det framgar inte av propositionen
hur regeringen tanker sig att astadkomma en véardig vard och omsorg for alla. Nu
behovs bade nytt kapital och de vardanstalldas kreativitet for att fa ordning, framtidstro
och entusiasm i varden. Regeringens planer pa att |agstiftningsvagen utestdnga
sparkapital fran t.ex. aktiefonder fran investeringar for kortare vardkoer, tyder pa
ideologisk vilsenhet.

Fortfarande far inte heller alla barn en bra och trygg uppvéxt och skolgang.
Lararférbundet har genomfort en undersokning som visar att upp mot halften av landets
kommuner sadva anser att deinte klarar av att uppfyllamaen for skolans verksamhet.
Hur bra gar det for ett land dar réttssamhéllet far forfalla? Den kamerala politik som nu
drabbar domstolarna, skapar sa langa vantetider mellan brott och dom, att tilltron till
réttssamhéllet urholkas.

3.7 Regeringen forsitter chansen

Tyvarr tar regeringen inte chansen att i detta gynnsamma ekonomiska |&ge réttatill de
djupgdende strukturella problem som bl a gér att kommuner och landsting fortfarande
lider av en svar resursbrist, trots hdgkonjunkturen och trots véarldens hogsta skatter.
Regeringens handlingsforlamning infoér grundproblemen kan tvinga Riksbanken att hdja
réntan. Men regeringen & bestdmd. Dubbel beskattningen av risksparande blir kvar,
formogenhetsskatten blir kvar, utom fér de allra rikaste.

Regeringen har befriat 17 av landets 18 aktiemiljardarer fran formogenhetsskatt. Men
fortfarande drabbas framst vanliga pensionérer och de som dristat sig till giftermd och
som har nedamorterade villor, av férmdgenhetsskatten. Laget blir i [angden ohdllbart for
ett samhdlle som bestraffar idoga och sktsamma medborgare. Resultatet &r att foretag,
kunskap och kapital fortsétter att fly landet.
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Fortfarande pagar ocksa en oacceptabel avfolkning av stora delar av landet, som
hotar trygghet och livskvalitet for allt fler utanfér storstadsregionerna. Problemen
kommer inte att minska nér regeringens och centerns omfattande nedldggningar av
militéra forband skall rullaigang. Nu har Sverige dessutom missat minst 3,5 miljarder
till lantbruk och glesbygd av EU-medel. HGjningen av diesel skatten har ocksa sin udd
mot glesbygd och lantbruk.

Regeringens familjepolitik trampar pai sann socialistisk anda. Nu vill regeringen
annu hardare styra forddrarna. Maxtaxan kommer dessutom enligt Kommunfoérbundets
berakningar att kosta 6ver atta miljarder kronor. Maxtaxan ar darfor en gokunge i den
kommunala ekonomin som riskerar att tranga ut andra viktiga behov. Familjepolitik och
barnomsorg méste handla mer om valfrihet, réttvisa och mer tid for barnen.
Vardnadsbidrag framjar vafrihet & smabarnfamiljerna och skapar till skillnad fran
maxtaxan mojligheten till mer tid for barnen!

Nér det nu gar brafor svensk ekonomi &r det pensionérerna och de studerande som
blivit de stora forlorarna. Regeringens sétt att sanka inkomstskatten kommer inte
pensionérernatill del. Darfor vill kristdemokraterna forst hdja grundavdraget, som
gdller ala, samtidigt som pensionstillskottet maste hdjas med avsevart mer én de
ndlpengar som nu galler. Med kristdemokratisk politik skulle &ven pensionérernafasin
del av den vaxande kakan - nu 1dmnas de istéllet darhan av regeringen.

Det &r gladjande att det gar brafor Sverige och att fler nu far jobb. Det gér tyvarr inte
brafor alai Sverige, inte heller gar det brafor hela Sverige. Det allvarliga ar att
regeringen inte vardar grunden for en langsiktigt hdllbar valfard. Det & oacceptabelt att
gamla fortsétter att farailla, barnen inte far en trygg och bra skola, rattssamhéllet
forfaller och foretag, kapital och kunskap flyr landet. Den vélfard blir otrygg som vilar
pa véarldens hogsta skattesatser pa léttflyktiga och redan flyende skattebaser.

3.8 Tillvaxtskeptiska samarbetspartier

Valet gav forutséttningar for en socialistisk och tillvaxtskeptisk regering. Vanstern och
miljOpartiet & av tradition negativatill ekonomisk tillvaxt dverhuvudtaget.
Socialdemokraterna vill nog se tillvaxt om néaringslivet kan leverera den med bevarade
regelverk och skattenivaer. Daremot har socialdemokraterna aldrig i den egnarorelsen
végat taen rejd diskussion om Sveriges djupgaende problem i form av daligt
fungerande |6nebildning, daligt fungerande arbetsmarknad och tillvaxthammande
skatter pa arbete, sparande och foretagande. Under de gangna fem aren har
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tillvaxtpolitiken helt lyst med sin franvaro. Regeringen har inte ens forsokt ta upp och
atgarda Sveriges under snart 30 ar notoriskt |agatillvaxt. Efter 1998 ars val inréttades
ett tillvaxtdepartement. Nagra propositioner som kunnat paverka foretagsklimat och
tillvaxtforutsdttningar har &nnu inte syntstill. I och med véansterpartiets och
miljopartiets inflytande 6ver regeringspolitiken 6kar osékerheten ytterligare om

regeringens kurs.

3.9 Ingen stimulans av vita hushallstjanster

Ett exempel pafortsatt inre splittring &r att regeringen inte heller den har gangen kunnat
samlasig till ett forslag som Oppnar en laglig och vit tjanstemarknad riktad till de
privata hushdllen. Detta trots att bade efterfragan och tillgang finns, trots att det kostar
vadigt lite att gora svartajobb vita, trots att ala vet att fler och fler nu skolasin i att
bade kopa och sdlja svart, ett tillstand som undergréver det etiska medvetandet och
réttssamhallet. Nu finns tva ministrar pa det nya tillvaxtdepartementet som anser att
nagon form av skatterabatt pa hushallstjanster bor inforas. Det blir svart att talaom
superdepartement och jobbtillvéxt om inte de ansvariga ministrarna ens tillats
genomfora denna enkla och sjévklara jobbskapande reform som de faktiskt bada
tidigare pladerat for.

3.10 Arbetsmarknadens funktionssatt forsamras

Det &r aven illavarsande att den svenska arbetsmarknaden enligt berékningar i varas
fran Finansdepartementet fungerar allt samre. Ett vaxande antal lediga jobb tillsétts inte,
trots att arbets Gsheten fortfarande & mycket hog. Matchningsproblemen pa
arbetsmarknaden har nu successivt forvarrats under det senaste halvéaret. Det blir allt
svarare att tillsitta de lediga platserna. Det allvarliga &r att detta sker i ett 1age med sa
hog arbets 6shet. Manga foretag som vill nyanstalla har problem att hitta personal.
Konjunkturinstitutet har pekat pa betydande flaskhal sproblem pa viktiga omraden av
arbetsmarknaden. Alarmerande, men kanske mindre forvanande &r att
tillvéxtbranscherna &r svérast drabbade. Over 80 procent av datakonsultféretagen har t
ex svart att rekrytera personal med rétt kompetens. Dessa svarigheter fortsétter att Oka
enligt KI.

Regeringen har nar det galler |6nebildningsfragorna satt sin tilltro till samtal som
forts mellan arbetsmarknadens parter i olika konstellationer. Regeringsfretrédare har

gang pa gang héavdat att en 16sning pa detta omréde ar en forutséttning fér en god
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ekonomisk utveckling men att regeringen inte avsag att laggasig i diskussionerna. Det
stér nu klart att samtalen inte lett till det 6nskade resultatet.

Ocksa nar det galler samtalen med naringslivet inom den s.k. rosengrengruppen har
regeringen misslyckats. Naringdivsforetradarnas kritik av arets varproposition var
svidande. Foretagarnas riksforbund har dock uttryckt sitt gillande av innehdllet i
budgetpropositionen. Deras medlemmar och 6vriga foretagarorganisationer verkar dock
mer kritiska. De som till &ventyrs stéllt sina forhoppningar till arets budgetproposition
soker forgaves efter de tgéarder som det svenska naringslivet anser fordras for att
astadkomma det klimat som kan gora Sverige till en blomstrande foretagarnation.

3.11 Regeringen kan inte hantera internationaliseringen av ekonomin

Vi lever idag i en internationaliserad tillvaro. Manniskor, kapital och foretag ror sig
snabbt och enkelt Gver nationsgranser och placerar sig dar jordmanen for tillvaxt &r god.
Denna situation stéller stora krav pa Sverige. Erbjuder vi en jordméan som gor att nya
foretag startas och att vi finns med pa listan 6ver téankbara lander nar etableringar
planeras? Ar skatterna for foretagen sidana att det gér att konkurrera med omvérlden?
Ar personskatterna s utformade att de attraherar snarare &n motverkar att manniskor
med expertkunskaper véljer att flyttatill Sverige? Har vi i Sverige en sadan stabilitet nar
det géller spelreglerna for foretagen att Sverige framstar som ett braland att etablerasig
i?

Tyvarr & svaren pa de har fragorna nedsl dende. Nedsldende med tanke pa den
fortsatt htga arbetsl Gsheten och pa majligheterna att |angsiktigt finansiera angelagna
ataganden nér det galler t ex varden och omsorgen.

Det &r alvarligt nér nu féretag, kunskap och kapital flyttar ut. Volvo &gs av
amerikanska Ford. Saab till hdften av amerikanska GM. Astra & engelskt, Nordbanken
och Stora skrivnai Finland.

Pa gu & har &garforhallandena i Sveriges 15 storsta verkstadsforetag forandrats
dramatiskt. Det utléndska &gandet har fyrdubblats sedan 1992 i de svenska
storforetagen. Mgjoriteten av de utldndska dgarna & okanda till namnet och égandet ar
spritt pA manga sma innehav. Utvecklingen under 1990-talet har inneburit att &ven
manga svenska storforetag & mer utlandska an svenska nér faktorer som andel anstéllda
i utlandet, andel av fakturering i utlandet, andelen utldndska dgare, etc vags samman.

Men det & inte bara storkapitalet som flyr. Aven sméspararna véljer i 6kande
utstréckning utlandsfonder nér de satsar sitt sparkapital. "Allanya pengar gar till
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utlandsfonder”, sade i varas VD:n for Sveriges storsta fondforvaltare. Det svenska
néringslivet dvertas nu successivt av utléndska &gare samtidigt som svenskarnas
direktagande minskar kraftigt. Dubbel beskattningen pa risksparande driver foretagen
och jobben ur landet. Detta & uppenbarligen ingenting som allvarligt bekymrar
regeringen.

ISA, Invest in Sweden Agency, som & den myndighet som har till uppgift att
internationel It verka for att information och kontakter med utldndska investerare i syfte
att forstérka det ndringsliv som verkar i Sverige, lamnade i mars 1999 en rapport till
regeringen. Temat var Klimatet for utlandska investeringar i Sverige.
| denna rapport kan man studera en tabell som illustrerar |anders konkurrenskraft enligt
The World Competitiveness Y earbook. Bland de 46 |ander som jamférs kan vi
konstatera att Sverige 1996 1&g pa 14:e plats, 1997 pa 16:e plats och 1998 pa 17:e plats.
Ar 1994 18g vi pa 9:e plats. Av landernai vart ndromréde, som kanske kan vara
aternativa for etableringar, sa ligger Sverige efter Danmark, Finland och Norge.
Ocksa World Economic Forums lista 6ver konkurrenskraften & nedslaende lasning. Dér
|3g Sverige 1996 pa 21:aplats, 1997 pa 22:a plats och 1998 pa 23:e plats. Ocksa har
hamnar vi pa efterkdlken nér vi jamfor med de nordiska grannlanderna.

Sammanfattningsvis agnar regeringen foga politisk kraft at foretagsklimatet och de
strukturella problem som gjort att Sverige sedan 1970 halkat fran 3:etill 17:e plats
bland OECD-landerna. Regeringen verkar sakna sdval ideologi som strategi for att ga
till roten med de djupgéende strukturproblem som i 30 &r drivit Sverige fran toppen till

botten av vastanddigan.

4 Kristdemokraternas alternativ

4.1 En social och ekologisk marknadsekonomi ger langsiktiga

tillvaxtforutsattningar

Kristdemokraterna foresprakar en social och ekologisk marknadsekonomi. Valet av
ekonomiskt system grundar sig pa den kristdemokratiska ideologin, men ocksa pa
Overtygelsen att marknadsekonomin & den mest effektiva och den mest demokratiska
formen for att hushdlla med begrénsade resurser. Den renodlade marknadsekonomin
behover korrigeras av sociala och ekologiska hansyn.

Inom marknadsekonomins ram vill vi forena frihet och solidaritet. Grundlaggande &r
frihet under ansvar. Enskilda initiativ och personligt ansvarstagande skall uppmuntras.
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Staten ska sétta ramarna for ett gott och stabilt foretagarklimat, framja
konkurrensneutralitet och sarskilt ta hansyn till smaforetagens villkor. Statens uppgift &r
vidare att sékra social trygghet for ala samt garantera hansynstagande till vad miljon
tal. Kontrollinstrument och ekonomiska styrmedel maste anvandas for att paverka den
ekonomiska aktiviteten till en langsiktigt hllbar produktion och konsumtion.

Grundlaggande gemensamma etiska varderingar och riktlinjer ar en forutsattning for
en val fungerande marknad. En god afférsetik i marknadsekonomin ger smidighet och
sanker de s.k. transaktionskostnaderna som i allt hogre grad uppkommer som en effekt
av bristen pa fortroende och tillit i olikatyper av uppgorelser. Kristdemokraterna vill se
en Okad avreglering med Okat personligt ansvarstagande och etiska riktlinjer.
Ekonomisk brottsighet maste bekampas med kraft.

Malet for den ekonomiska tillvaxten &r att ge mojlighet till ett béttre liv for fler, 6kad
valfard och livskvalitet. Ekonomisk tillvaxt far inte ske till priset av en forstérd miljo.
En forutséttning for att forverkliga den sociala och ekologiska malséttningen & sunda
offentliga finanser. Dettai sig & emellertid inte tillrackligt. Parallellt maste
fundamentala tillvaxtforutsattningar skapas.

4.2 Ett gott foretagarklimat skapar nya framtidsjob b

Forvantningarna pa nya arbetstillfallen stélls i forsta hand pa de mindre foretagen. Det
& ocksa naturligt med utgangspunkt fran att studier av svenska foretag visat att cirka 70
procent av nya arbetstillfalen genereratsi mindre foretag. Tvatredjedelar av dessa 70
procent har uppstatt genom Okad sysselséttning i befintliga foretag medan en tredjedel
tillkommit genom nyetabl ering.

De flesta politiska partier & idag 6verens om att de nyajobben i huvudsak maste
skapasi den privata sektorn. Detta & ocksa utgangspunkten for kristdemokraternas
politik. Men kristdemokraterna redovisar ocksdi detta budgetalternativ hur ckade
resurser pa kort sikt kan tillféras och palangre sikt skapas for att mota det kade
behovet av vard och omsorg i kommuner och landsting.

Utrymmet for produktivitets- och effektivitetsforbattringar i framfor alt de stora
foretagen innebdr att man i dessa foretag samtidigt kan 6ka produktionen och minska
antalet anstéllda. Under den senaste tiodrsperioden minskade antalet anstélldai
storindustrin med 19 procent medan smaindustrin 6kade antalet anstéllda med 11

procent.
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Sverige har under senare &r i rask takt rutschat utfor i OECD:s véfarddiga. Fran en
position som nummer fyra 1970, via en sjundeplats 1980 befinner sig Sverige idag paen
blygsam sjuttondeplats. Denna utveckling maste brytas och vandas. Det kan bara ske
genom ett béttre foretagar- och investeringsklimat som ger fler nya jobb, 6kad kopkraft
och darmed okad efterfragan.

Ett gynnsamt klimat for sm& och nyforetagande & darfor av storstavikt i kampen
mot den hoga arbetsl Gsheten. Pa kort sikt spelar nyforetagandet en relativt liten roll for
att paverka naringsstrukturen i Sverige, men for fornyelsen av naringslivet pa langre sikt
& nyaforetag av storsta betydelse. Nyforetagandet ligger pa en niva som klart
understiger exempelvis Tysklands och Frankrikes och manga andra lénders i Europa.
Tyvarr visar det sig ocksa att nyforetagandet minskar i Sverige. Det kan ocksa noteras
att en betydande andel av de tillkommande foretagen skapas enbart av skatteskal. Dessa
foretag bidrar alltsainte alstill tillkomsten av nya jobb. Det & ocksa ett
anmarkningsvart underbetyg att si manga nya foretag inte dverlever i det svenska
fOretagsklimatet.

Smé och medelstora foretag och familjeforetag & en tillgang som maste véarnas och
uppmuntras. Sveriges beroende av ett konkurrenskraftigt naringsliv som forlagger
tillverkning, forskning, utveckling och andra strategiska verksamheter till Sverige kan
inte nog understrykas. Det racker inte att tala om vikten av ett 6kat foretagande, det
fordras ocksa praktisk politik. Det handlar om att skapa béttre forutsattningar sa att
kreativitet kan frigoras, sa att manniskor vagar forverkliga sina affarsidéer, vagar ta
spranget att starta eget, vagar tarisker, vagar utvidga och nyanstélla.

Fran statligt hall gér det inte att tvinga fram foretag och nyajobb, men det gér i stor
utstrackning att paverka méanniskors vilja och méjligheter genom att forandra regler,
skatter och strukturer s att medborgare kan dra nytta av varandras kunnande och idéer.

Héar finns den ekonomiska utvecklingens viktigaste drivkraft.

4.3 Okad sysselsattning tryggar valfarden

Ar 1997 né&dde sysselsittningen sin l&gsta niva sedan 1974. Den kraftiga

syssel séttningstkning som fyrpartiregeringen lamnade efter sig bréts av den

soci al demokratiska regeringens politik fran mitten av & 1995 och syssel sattningen foll
sedan i drygt tva ar. De historiskt |&ga syssel séttningsnivaer som nu etablerats ar inte
bara en f6ljd av den djupa lagkonjunkturen under 1990-tal ets borjan, utan ocksa en foljd
av den socialdemokratiska politiken som aktivt gatt ut pa att fa bort manniskor fran
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arbetskraften genom arbetsmarknadspolitiska atgarder, generationsvaxlingar och
tillfalliga avgangserséttningar. Vidare har antalet fortidspensioneringar okat kraftigt
under senare &r. Denna politik bidrar till passivisering av manniskor, vilket i sig & illa
nog. Men den innebér ocksa ett allvarligt hot mot Sveriges |angsiktiga forutsattningar
att finansiera en rimligt omfattande offentlig verksamhet med god kvalitet. De senaste
decenniernas utveckling dér allt farre maste forsorja allt fler & ohdllbar och maste
snarast bade brytas och vandas. En viktig forandring & darfor en politik som skapar
forutsdttningar for en kraftigt Okad sysselséttning i framfor allt det privata ndringslivet.
For att astadkomma detta krévs det att en rad forandringar gors inom manga olika
omraden. Regeringens politik har hittills gatt ut pa att saneringen av statens finanser
tillsammans med férhoppningar om en god internationell konjunktur ska ldsa
problemet. Foreliggande budgetproposition ger inte heller den nagra som helst konkreta
besked eller forslag med syfte att 1angsiktigt 6ka Sveriges tillvaxtforutséttningar.

Enligt kristdemokraterna kravs det ett brett program for att bryta den htga totala
arbets 6sheten genom Okad sysselséttning. | ett sddant program ingar bl.a. strukturella
forandringar av skatterna och ett sankt skattetryck, forenklingar av regelverken for
foretagen, en modernisering av arbetsrétten, ett effektivare réttsvasende och en sundare
konkurrenssituation genom krafttag mot skattefusk och ekonomisk brottslighet. En
reformering av dagens lapptécke till socialforsakringssystem maste ocksa ske om
samspel et mellan skattesystemet och de olika bidragssystemen ska ge rétt incitament till
arbete, samtidigt som en rimlig ekonomisk trygghet finnsi of orutsedda eller
opaverkbara situationer. Utmaningarna & stora, men darmed ocksa majligheterna. Den
socialdemokratiska regeringen tycks emellertid sakna varje framtidsinriktad tanke. |
stéllet gér regerandet ut pa att passivt forvalta den uppnadda budgetbal ansen och
formulera mél séttningar som sedan inte foljs av nagra dtgérder. Kritiken av denna
passivitet borde vara storre 8n den i dag &r i den allmanna debatten. Den budgetbalans
som uppnatts i hogkonjunktur & langt i fran galvklar om fem till tio &r. Déarfor krévs det
nu en aktiv politik som tar sikte pa Sveriges forutséttningar att klara valfardsitagandena
langre fram, da andelen aldre personer okar, da lagkonjunkturer kommer och da
arbetsl Gshet och statsskuld riskerar att 6ka. Endast genom att aktivt genomfora
forandringar som stimulerar sysselséttning, tillvaxt och foretagande kan Sverige trygga
valfarden.

Kristdemokraterna anser dock att det &r av stor vikt att ocksa ha métbara méd for
sysselséttningen, sa att den forda politiken kan f6ljas upp och utvérderas. Nér det galler
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det senare ar det ynkligt att regeringen véljer att aterigen sétta slutaret for sitt mal till
mitten av nasta mandatperiod. Det ska tydligen inte ga att utvardera mauppfyllelseni

samband med de ordinarie riksdagsvalen.

4.4 Att fa behalla en storre del av sin egen l6n bryter bidragsberoendet

Regeringens politik for att sanera statsfinanserna har till stora delar inneburit hojda
skatter for 1&g- och medelinkomsttagare. Detta har i kombination med sankta bidrag
gjort att manga som redan tidigare levde pa marginalen tvingats soka socialbidrag.
Socialbidragskostnaderna 6kade under i stort sett hela den forra mandatperioden, liksom
antalet socialbidragstagare. Denna utveckling har i sin tur belastat kommunerna
eftersom det & de som finansierar socialbidragen. Laginkomsttagare som tvingas soka
socialbidrag under vissa perioder av aret betalar samtidigt ofta ansenliga belopp i
inkomstskatter. Denna negativa rundgang maste brytas.

Kristdemokraterna ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en
skattestruktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen |6n och inte tvingas vara
beroende av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Dagens skattesystem gor att
lagavlonade inte klarar sig pasin 16n nér skatten &r betald. De fér forst betala vérldens
hogsta skatter och sedan " std med mdssan i hand” pa socialkontoret for att fa tillbaka
pengar. Detta & inte ett rimligt system. Sankta inkomstskatter for |aginkomsttagare ar
en fraga om vardighet och respekt for enskilda personer. Det &r ocksa helt avgorande for
att bryta det bidragsberoende som allt for manga méanniskor har fastnat i. Regeringens
foreslagna barnbidragshdjning kommer inte en socialbidragstagare till del, eftersom
socialbidraget minskar med samma belopp som barnbidraget 6kar. Med sankta
inkomstskatter kommer framfor allt fler 1aginkomsttagare fa mojlighet att paverka och
fa kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation.

| denna motion foresas en rad atgarder som gor att manniskor i jamforelse med idag
far behdllaen storre del av sin egen 16n. Det bel oppsméssigt mest betydande forslaget &r
ett kraftigt hdjt grundavdrag i den kommunala beskattningen. Forslaget innebér en
hdjning av grundavdraget med 9600 kronor, vilket i genomsnitt innebér en 6kning av
den disponiblainkomsten pa ca 250 kronor i manaden, eller drygt 3000 kronor per &r.
Fordaget ger forutsattningar for en béttre fungerande 16nebildning och innebéar
dessutom kraftiga forbéattringar for till exempel pensiondrer och sommar- eller
extraarbetande studerande ungdomar. Med kristdemokraternas grundavdrag kan man
tjana 18300 kronor per & innan man behdver borja betala kommunalskatt, jamfort med
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8700 kronor i dag. Fran ar 2001 kommer, som en foljd av det nya pensionssystemet,
samtliga pensionérer att betala skatt i det vanliga skattesystemet. Dérmed for de del av
den skattesankning pa ca 250 kronor per manad som redovisats ovan. Frén och med ar
2002 fores s att ett forvarvsavdrag (statlig skattereduktion) infors pa 2,4 procent av
|6neinkomster upp till ca 300000 kronor per ar. Detta kommer att stérka arbetslinjen
och sanka marginalskatten for allalag- och medelinkomsttagare.

Det skattebortfall som uppstar for kommunsektorn reglerasi enlighet med
finansieringsprincipen. Se avsnitt 6 om kommunsektorn.

4.5 En minskad statsskuld ger frihet &t kommande generationer

Staten bor snarast betala av den statsskuld som i dag uppgar till ca 1.400 miljarder
kronor. For kristdemokraternafinns det flera skél till detta stéllningstagande.

For det forsta & det varje generations moraliska ansvar att inte skjuta en skuld pa
kommande generationer.

For det andrainnebar nuvarande stora skuld att statsbudgeten och hela den svenska
ekonomin & valdigt konjunkturkandig. Forandringar betréffande rantel aget, saval
nationellt som internationelIt, och variationer i valutakurser har en betydande paverkan
pa den svenska ekonomin, beroende pa skul dsattningen.

En mindre statsskuld leder darfor till mindre sarbarhet for yttre forandringar, och
dettai sig leder till ett okat fortroende for den svenska ekonomin.

Fore det tredje utgor statens rantekostnader for statsskulden den enskilt storsta posten
i budgeten med drygt ca 82 miljarder kronor nésta ar. Dessa rantekostnader tranger
undan annan offentlig verksamhet, eller mojligheter till stora skattesdnkningar.
Statsskulden kraver i dagslaget att skatter tasin for att finansiera réntekostnader
motsvarande ca 4,2 procent av BNP. Skattetrycket skulle alltsd kunna vara motsvarande
lagre med samma niva pa den offentliga konsumtionen som i dag om réantekostnaderna
inte fanns.

Dessa tre skl leder kristdemokraternatill att foresla riksdagen en snabbare
avbetalning av statsskulden @n den som regeringen réknar med. Tekniken for att
astadkomma detta skiljer sig dock frén den metod som regeringen anvander — ett
permanentat hogt skattetryck. Kristdemokraterna valjer i stéllet att bade sparai statens
utgifter och att sélja ut fler statligt hel- eller deldgda foretag i en snabbare takt &n den
regeringen foreslagit. Pa detta sétt kan avbetalningstakten av statsskulden 6ka, samtidigt
som skattetrycket kan sinkas. Det gar saledes att uppna tva strukturellt viktiga effekter
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samtidigt med detta tillvagagangssétt. Utforsaljningen & ocksa motiverad av var
standpunkt att staten bor renodlasin roll. | dennaroll ingdr inte att bade agera domare
och spelare pa den konkurrensutsatta marknaden. Kristdemokraternas standpunkt i
denna fréga utvecklas ytterligare i den naringspolitiska motionen for utgiftsomrade 24.

4.6 En battre fordelningspolitik skapar moéjligheter for fler

Regeringens fordelningspolitik &r i langa stycken bade misslyckad och oréttvis. Detta
gdller inte minst pa familjepolitikens omréde. Den socialdemokratiska politiken gar ut
pa att enbart subventionera de familjer som vajer "rétt”, det vill siga anvander
foradraforsakringen i ungefér ett & och sedan forvarvsarbetar, med barnen inom den
kommunala barnomsorgen. De familjer som av olika skél inte kan eller vill utnyttja
daghem far darmed inte del av det offentliga stodet. Denna politik utvecklas ytterligare
genom den maxtaxa inom barnomsorgen som stegvist infors. Denna styrande
fordelningspolitik gar pa tvars mot den kristdemokratiska subsidiaritetsprincipen som
innebér att staten ska stddja och inte styra familjernas val i dettafall. Kristdemokraterna
vill se en reformerad familjepolitik med 6kad valfrihet och ett mer réttvist fordelat
offentligt stod till barnfamiljerna.

Inom familjepolitikens foreslar regeringen att barnbidragen ska hgjas. Ett hojt
barnbidrag leder dock inte till nagon forbéttring for den som uppbér socialbidrag,
eftersom detta reduceras med samma belopp som barnbidraget hojs. Det racker
sannolikt inte heller for de barnfamiljer som har det samst stéllt ekonomiskt.
Kristdemokraterna vill for & 2000 i stéllet prioritera en forbéttring av bostadshidraget.
Pa sa sétt kommer samhdllets stod dem till del som behdver det béast.

En del av de besparingsatgarder som regeringen vidtagit under saneringsaren & och
har varit forodande for enskilda manniskor och ett uttryck for regeringens betydande
okandlighet for manniskors faktiska situation. Som exempel pa sadana tgarder kan
namnas besparingarna pa ankepensionerna, bostadshidragen och 6vriga forsamringar for
Aderspensionérer. Regeringen har ocksa genom de utomordentligt omfattande
skattehtjningar som skett pressat manga hushalls ekonomier 6ver den gréans dar de
savaklarar av att forsorja sig utan socialbidrag. Kristdemokraterna foredar i denna
motion en aktiv skattepolitik som inriktas pa sankta skatter for 1&g- och
medelinkomsttagare. Medan den av regeringen foreslagna skattereduktionen riktar sig
enbart till dem som har inkomst av tjanst, vill kristdemokraterna att alla, aven
pensionarerna, ska fa en standardforbéttring genom det grundavdrag som foresl as.
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Regeringens tal om att vérna svaga grupper har inte heller omsattsi praktisk handling
nar det galler bistandet till varldens fattigaste. Kristdemokraterna anser att bistandet bor
hojas for att aterga mot enprocentsnivan av BNI.

Kristdemokraterna vill ocksa forbéttra for de simst stéllda pensionarerna, som ofta &r
kvinnor, genom att hoja pensionstillskottet. Likasa bor grundnivan i
forddraforsakringen hojas fran dagens [aga niva, 60 kronor per dag , till 120 kronor.
Talet om att vérna svaga grupper maste ocksa aterspeglasi praktiken. Det & forst da det
verkligen gar att tala om fordelningspolitik. | kristdemokraternas budgetalternativ
foreslas, forutom de fordel ningspolitiskt viktiga forandringar som namnts ovan,
ytterligare ett antal dtgéarder som riktas in pa att forbattra for de som i dag har det samst.

5 Prioriterade omraden

| féljande avsnitt presenteras sex omraden som &r sarskilt prioriterade for
kristdemokraterna i den ekonomiska politiken. Det galler politiken for att skapa
langsiktigt goda tillvaxtforutséttningar genom ett béttre foretagarklimat, skattepolitiken
for l1&g- och medelinkomsttagare, valfriheten for barnfamiljer, pensionérernas
ekonomiska situation, varden, omsorgen och skolan samt vikten av ett ateruppréttat
réttssamhélle. Pa dessa omraden &r den social demokratiska regeringens politik utpraglat
bristfallig eller direkt felaktig.

5.1 Tillvaxtpolitik for nya jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda villkor for
fler och vaxande féretag och dérigenom oka syssel séttningen, minska arbetsl Gsheten
och trygga véfarden. Detta stadkoms genom en balanserad finanspolitik i kombination
med strukturella dtgarder som forbéttrar ekonomins funktionssétt och avliagsnar de
seglivade bromsmekanismer som i mer &n 25 & underminerat den svenska ekonomins
utvecklingskraft och b&ddat for dagens massarbetslGshet och brister i valféarden.
Penningpolitiken skall skétas av Riksbanken med inflationsmalet pa 2 procents arlig
K PI-férandring som riktmarke. Finans- och strukturpolitiken avilar riksdagen att besluta
om. De flesta av de finanspolitiska atgarder som foreslasi denna motion har &ven
fundamentala strukturella effekter for att forbattra den svenska ekonomins funktionssétt:
Skatten i vanliga inkomstlagen sanks kraftigt de nérmaste aren genom hojningar av

grundavdraget i den kommunala beskattningen. Detta bidrar i forsta hand till att fler
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kan klara sig pa sin egen 16n, men det medfér ocksa den strukturellt viktiga effekten
att kommande |6nebildning underléttas. Se vidare avsnitt 5.2

Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att véxa genom en femtioprocentig
skattereduktion for de privata hushallens kdp av tjanster i det egna hemmet.
Forslaget kan beskrivas som att det av socialdemokraterna nyligen avvecklade
ROT-systemet i stéllet permanentas och utvidgas rejalt, sa att det vita priset halveras
direkt vid kopet. Tjanster for upp till 50.000 kr per ar kan kdpas med en
femtioprocentig skattereduktion, som da alltsa uppgar till maximalt 25.000 kr per
hushdll och ar.

Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa lénesummor upp till 900.000
kronor per ar fran & 2001. For egenforetagare utokas den nedséttni ngsberéttigade
I6nesumman till 250.000 kronor per ar. Forslaget gédller alla foretag (arbetsgivare),
men gynnar framst smaféretagen. De mindre féretag som i dag tvekar om de ska
vaga nyanstélla far med detta forslag klart forbéttrade majligheter att vaga satsa pa
utveckling och nyanstalIningar.

En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvillkor for
jordbruksnaringen. Utgangspunkten for de forandringar som foreslas &r den statliga
utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Hela jordbrukets
s.k. skatteryggsack lyfts av genom de fordag som kristdemokraterna presenterar.
Konkurrensvillkoren for akeri- och transportsektorn foreslas ocksa forbéttras genom
gynnsammare skatteregler.

Formogenhetsskatten avvecklasi tva steg. Ar 2001 minskar den med en
procentenhet och fran 2002 avvecklas den helt (se nedan),

Regeringens nya vérnskatt avskaffas,

Fran & 2002 infors en statlig skattereduktion for inkomst av |6nearbete pa 2,4% av
den taxerade inkomsten. Detta reducerar marginal skatterna for ala, och stérker
samtidigt arbetdlinjen. Skattereduktionen ska beraknas utifran de kommunalt
taxerade inkomsterna.

Dubbel beskattningen pa utdel ningsinkomster fran risksparande avskaffas,
Avdragsrétten pa pensionssparande hojs till ett helt basbelopp per ar,
Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar och
beskattas déarefter som inkomst av kapital,

Den sérskilda |6neskatten pa vinstandelar for anstéllda avskaffas, vilket kommer att

forbéttra mojligheternactill en sund 16nebildning,
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En avdragsratt for insattningar pa individuella utbil dningskonton foreslds inforas
fran halvarsskiftet ar 2000.
Till de strukturella dtgéarder som kraftigt kommer att forbattra |onebildningen hor
forslaget om en allmén och obligatorisk a-kassa med en 33-procentig egenfinansiering
som kommer att skapa ett rakare ror mellan en bralonebildning, |&g arbetsldshet och
|3ga avgifter for den enskilde och vice versa.

Férmogenhetsskatten
Formogenhetsskatt betalas pa fysiska personers nettof ormogenhet (tillgangar minus
skulder). Nivan &r 1,5 procent pa belopp som 6verstiger 900 000 kronor.

De senaste arens utveckling har visat pa svarigheterna att bibehalla
formogenhetsbeskattningen. Anledningen star framst att finnai den 6kande
internationaliseringen som gor det omgjligt for Sverige att i det |anga loppet bibehdlla
ett skattetryck som avsevart dverstiger omvérldens. Formdgenhetsbeskattningen som
tidigare kunnat motiveras av fordelningspolitiska skal far idag helt andra effekter an de
tankta. Detta har tydliggjorts bl a genom att regeringen befriat huvudégarnai aktiebolag
fran formogenhetsskatt medan t ex |aginkomsttagare som rakar ha sitt egnahem bel&get i
ett attraktivt omrade till f6ljd av de kraftigt hojda taxeringsvardena tvingas betala
formogenhetsskatt. Idag & 17 av Sveriges 18 aktiemiljardarer befriade fran
formogenhetsskatten pa sitt aktieinnehav. Motivet for detta & att de annars sannolikt
skulle vélja att [amna Sverige med sina pengar. De som inte har de stora resurserna far
stanna kvar och finnasig i att betala skatten.

Utformningen av dagens formogenhetsskatt & orimlig ocksa i andra avseenden. For
den héndelse att ett gift par tillsammans har en férmogenhet som dverstiger 900 000
kronor ska formogenhetsskatt betalas. Om ett sasmmanboende par har motsvarande
formogenhet ska de daremot inte sambeskattas. Detta innebér alltsa att aktenskapet i
detta avseende ekonomiskt straffbeskattas i forhallande till ett samboforhdllande.

Inkomstbeskattningen och kapitalinkomstbeskattningen innebar att en faktisk
inkomst beskattas. Formogenhetsbeskattningen daremot, bygger ofta pa fiktiva varden.
Detta kan ge fordel ningspolitiskt orimliga effekter. T.ex. tvingas manga smahusagare att
utbver den hoga fastighetsskatten betala formogenhetsskatt. Detta trots att
formogenheten som & bunden i fastigheten inte gar att omsétta till inkomster med
mindre &n att bostaden sdljs.
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Vi har uppfattningen att formogenhetsskatten kommer att avskaffas inom nagrafa ar.
Detta oavsett vilken kul6r sittande regering har. Sverige har den hogsta
formogenhetsskatten av OECD-landerna. Allt fler av vara grannlander avskaffar denna
skatt. S& sent som 1997 sillade sig Tyskland och Danmark till de lander som inte langre
har en sarskild skatt pa formogenheter. Kristdemokraterna noterar att regeringen i forra
hostens budgetproposition antydde att en forandring var pa gang vad galler
formogenhetsskatten. Regeringens bedémning var att " under mandatperioden bor
kapitalinkomstskattesatsens niva och formogenhetsskatten 6vervagas.” | foreliggande
budgetproposition sigs det emellertid ingenting i denna fraga.

Kristdemokraterna har kommit fram till slutsatsen att formogenhetsskatten ska fasas
ut ur det svenska skattesystemet. For att finansiera detta foreslas en hojd bol agsskatt,
dvs skatten pa foretagens vinster. Vi gor beddmningen att den nuvarande
formogenhetsskatten i kombination med nuvarande dubbel beskattning & vasentligt mer
skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land &n den hojning av bolagsskatten
som vi foresldr. HGjningen innebér att bolagsskatten, som jamte den i Finland &
Europas légsta, okar fran 28 till 30 procent av nettovinsten. Pa sa sétt sker beskattningen
pa faktiska intakter, inte pa fiktiva varden som vid formogenhetsbeskattningen.

Det kan konstateras att det inom nastan samtliga riksdagspartier finns en diskussion
om férmogenhetsskattens avskaffande. En majoritet av partierna vill avskaffa
formogenhetsskatten.

Den samlade effekten av kristdemokraternas forslag betraffande foretags- och
agarbeskattningen framgar av diagram 5.1. Diagrammet jamfor den totala beskattningen
pa aktieinvesteringar med regeringens politik och kristdemokraternas ar 2001, under
antagandet att investerarens dvriga nettoformogenhet dverstiger 900000 kronor. Vidare
antas att 30 procent av vinsten efter bolagsskatt delas ut. Trots kristdemokraternas
forslag till nagot hojd bolagsskatt, leder den slopade dubbel beskattningen och den
sankta formogenhetsskatten till att den totala beskattningen av det riskvilliga kapital et
minskas fran 61 procent till 48 procent.

Kristdemokraternas politik for ett béttre foretagarklimat ssmmanfattasi tabell 5.1.2.
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Diagram 5.1 Skatt pa aktieinvesteringar
Procent av bruttoavkastningen
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TABELL 5.1.2 KRISTDEMOKRATERNAS POLITIK FOR ETT BATTRE FORETAGARKLIMAT
Kassamaéssiga effekter for staten, miljarder kronor
2000 2001 2002

Sankta arbetsgivaravg. 10 pe, |6neunderl 900tkr/250tkr 0,00 -6,09 -4,70
Inférande av riskkapitalavdrag (Tak 100" 0,00 -0,20 -0,41
Slopad dubbelbesk. pa utdelning (-15% 2000, -30% 2001) 0,00 -0,96 -6,02
Negj till regeringens skattesankning pa aterkop av egna aktier 0,72 0,50 0,55
Slopad formogenhetsskatt, 0,5% 2001 sedan 0% 0,00 -1,35 -4,79
Ingen sarskild |6neskatt pa vinstandelar 0,00 -0,10 -0,10
Bolagsskatt 30% 0,00 3,80 7,30
BibehalIna regler for antsallningsstod (3ar) 0,07 0,07 0,07
Sankt moms pa barnbocker och "kultur” -0,06 -0,06

Generell kulturmoms (6%) inklusive bocker (g tidskrifter) -0,74
Sankt fordonsskatt -1,00 -2,30 -2,30
Negj till hojd skatt pa karnkraftsel -0,31 -0,24 -0,15
Negj till hojd skatt pa diesel -0,64 -0,58 -0,54

Sénkta skatter for jordbruket
Eldningsolja beskattas inom jordbruket som inom industrin (0,53kr/1)

och jordbruket befrias fran elskatt fr 1/1 2000 -0,14 0,00 0,00
Sankning av diesel skatten till 53 ore/liter -0,56 -0,62 -0,62
Kvaveskatt pa handel sgodsel -0,32 -0,35 -0,35
Slopad avgift till blockdatabas -0,03 -0,03 -0,03
Slopad avgift till djurdatabas -0,02 -0,02 -0,02

Summa -2,30 -8,53 -12,84
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5.2 En skattepolitik dar alla far behalla mer av sin egen 16n

Regeringens politik for att sanera statsfinanserna har till stora delar inneburit hojda
skatter for 1&g- och medelinkomsttagare. Detta har i kombination med sankta bidrag
gjort att manga som redan tidigare levde pa marginalen tvingats soka socialbidrag.
Socialbidragskostnaderna 6kade under i stort sett hela den forra mandatperioden, liksom
antalet socialbidragstagare. Denna utveckling har i sin tur belastat kommunerna
eftersom det & de som finansierar socialbidragen. Laginkomsttagare som tvingas soka
socialbidrag under vissa perioder av aret betalar samtidigt ofta ansenliga belopp i
inkomstskatter. Denna negativa rundgang maste brytas.

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur som gor
att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att fa
hushallsekonomin att gaihop. Déarfor foreslas en rad atgarder som gor att inkomsttagare
far behdlaen stérre del av sin egen |6n och dérmed far majlighet att paverka och fa
kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation.

Det beloppsméssigt mest betydande forslaget &r ett kraftigt hojt grundavdrag i den
kommunala beskattningen. Inkomstskatten sanks for alla med sammanlagt 17
miljarder kronor nasta & genom en héjning av grundavdraget med 9600 kronor.
Effekten blir en skattesinkning med ca 250 kr/manad, eller drygt 3000 kronor per
ar. Grundavdragshojningen omfattar &ven skattepliktiga transfereringar och galler
for pensionérer i defall dér deras sérskilda grundavdrag understiger det av
kristdemokraterna foreslagna grundavdraget i den kommunala beskattningen. Fran
och med & 2001 kommer denna grundavdragshdjning att kosta ytterligare 3
miljarder kronor eftersom samtliga pensionarer da kommer ini det vanliga
skattesystemet, som en f6ljd av pensionsreformen. Kommunerna kompenseras fullt
ut for skattebortfallet i enlighet med finansieringsprincipen. Forslaget ger
forutséttningar for en béttre fungerande |6nebildning och innebéar dessutom
forbéttringar for sommar- eller extraarbetande ungdomar. Med vart foreslagna
grundavdrag kan man tjana 18300 kronor per & innan man behover betala
kommunal skatt jamfort med 8700 kronor i dag.

De skattemassiga fordelarna for hushdllen att spara foresl as forbéttras dels genom en
hojd avdragsrétt for pensionssparande, dels genom en avdragsrétt for sparande pa
individuella utbildningskonton.
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Gransen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sénks fran 7000 till 6000
kronor. Det innebér att resekostnader pa ytterligare 1000 kronor blir avdragsgilla
jamfort med idag.

En skatt som plagar manga, inte minst de med 1aga inkomster, &r fastighetsskatten
som pa grund av sin utformning har orimliga effekter. Kristdemokraterna foresar att
fastighetsskatten pa hyreshus fran & 2000 varaktigt ska sankastill 1,2 procent.
Fastighetsskatten pa egna hem sankstill 1,3 procent & 2001 och till 1,2 procent &
2002. Fastighetsskatten ska redan fran & 2000 enbart berdknas pa en tredjedel av
markvardet Gverstigande 150.000 kronor. Pa sa sétt forsvinner de orimliga effekter
som exempelvis drabbat de som bor i skargardsomraden.

Kristdemokraterna avvisar regeringens nya varnskatt. Den &r ett brott mot de
principer socialdemokraterna sélva var med om att |dgga fast i skattereformen
1990-1991 om att ingen ska betala mer &n 50 % av en inkomstokning i skatt. Den &
ocksa ett brott mot de 16ften socialdemokraterna stéllde ut om att varnskatten under
budgetsaneringsaren skulle varatillfallig. Viktiga motiv for att inte ha extra hdg
statlig skatt pa hogre inkomster & ocksa att utbildning med medfdljande
studieskulder maste [6na sig. Om svenska studenter utbildar sigi Sverige, bor inte
skattesystemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det & en framtidsinvestering
att ha ett skattesystem som gor att utbildning |6nar sig.

TABELL 5.2 EN SKATTEPOLITIK DAR ALLA FAR BEHALLA MER AV SIN EGEN LON
Kassamassiga férandringar for staten, miljarder kronor
2000 2001 2002

Hojt grundavdrag i kommunal beskattning -17,00 -20,00 -20,00
Forvérvsavdrag mot kommunalskatt 2,4% pa |6neinkomster 0,00 0,00 -6,00
Ngj till regeringens fjardedel skompensation for egenavgiften 8,30 9,50 9,50
Ngj till regeringenstillfalliga skattereduktion 2,98 0,28 0,14
Ne till forléngd tillfélig skattereduktion 0,00 2,90 3,20
Sankt skatt pd hushdllstjanster (inkl ROT-tjanster) -1,26 -0,84 -0,84
Avskaffad vérnskatt -2,13 -2,43 -2,46
Negj till sénkt skatt for utléndska experter 0,04 0,04 0,04
Royaltyinkomster fran pat. uppfinningar befrias fran skatt -0,02 -0,02 -0,02
Y rkesfiskeavdrag for konkurrensneutralitet -0,04 -0,04 -0,04
Avdragsrétt for individuella utbildningskonton, eget billigare fordag 1,15 0,75 0,55
Sankt grans for reseavdrag fr. 7000 till 6000 -0,04 -0,07 -0,07
Sankt fastighetsskatt: Egnahem 1.5, 1.3, 1.2%. Hyreshus 1.2% fr & 2000 0,00 -0,61 -3,79
Fastighetsskatten tas bara ut pa 1/3 av markvérdet dver 150' -0,10 -0,42 -0,51
Ho6jd avdragsrétt for pensionssparande (1 prisbasbel opp) -0,15 -0,24 -0,30
Summa -8,27 -11,20 -20,60
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5.3 En reformerad familjepolitik

Familjefrégorna har haft en central stéllning i kristdemokraternas politiska arbete anda
sedan partiet bildades. Det handlar bade om synen pa familjens stéllning och uppgifter i
samhdllet, och om utformningen av det offentliga familjestodet. Kristdemokraternas
arbete har varit inriktat pa att hitta de modeller for valfrihet och mangfald, som vi tror
skapar de basta forutsdttningarna for féréldrarna och barnen. Vi kommer &ven
fortsattningsvis att lyfta fram familjepolitiken som en huvudfraga pa grund av den
betydelse den har for hela samhéllsbyggandet och framfor allt fér barnen.

Genom att styra allaresurser till ett fatal barnomsorgsformer har staten i praktiken
tagit 6ver besdlut som familjerna galva borde fatta. Stora statliga och kommunala
resurser har ensidigt satsats pa de familjer som velat och kunnat fa del av den offentliga
barnomsorgen. De som pa hel- eller deltid vill skota barnomsorgen pa egen hand eller
vill haen annan |6sning har darfor ofta mycket svart att forverkliga sin onskan.

Det familjepolitiska system som byggts upp genom aren har flera brister fran savél
vafrihets- som fordelningspolitisk synvinkel. Fordelningspolitiskt darfor att
barnomsorgssubventionernai stor utstréckning tillfaller redan resursstarka hushall.
Foraldrapenningen &r lagre ju samre ekonomisk situation forddrarna har innan de far
barn och omvant hdgre for redan vaavlénade kvinnor och mén. Barnbidraget utbetalas
lika for ala. Endast bostadsbidraget kan sdgas gynna resurssvaga hushall pa ett sarskilt
sétt. Bostadsbidraget har dock skurits ner och forsamrats kraftigt under senare ar av den
socialdemokratiska regeringen.

Fréan valfrihetssynpunkt & det en brist att det familjepolitiska stodet inte medger flera
alternativa barnomsorgsformer. Socialdemokraterna vill med sitt férslag om maxtaxa
inom den kommunala barnomsorgen uttka detta férdel ningspoliti ska missforhallande
ytterligare, eftersom en enhetlig maxtaxa kommer att gynna de mest valbestéllda
familjerna mest. Valfriheten forbéttras inte heller genom inférande av maxtaxa. Det &
fortfarande bara om familjen véljer den offentligt finansierade barnomsorgen som den
far del av samhdllets stod. De som inte vill, eller kan, utnyttja denna far inte del av
samhadllets stdd. Dessutom strider forslaget om en nationellt enhetlig maxtaxa mot
principen om det kommunala gélvstyret. Kristdemokraterna avvisar déarfér regeringens

planer pa en maxtaxa inom den kommunala barnomsorgen.

Kristdemokraterna fored ar foljande forandringar pa familjeomradet:
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Hojd garantinivai foradraforsakringen frén dagens 60 kronor per dag till 120
kronor per dag. Kontaktdagarna aterinfors i foraldraforsakringen.
Ett aterinfort och forbéttrat vardnadsbidrag pa 10 procent av prisbasbel oppet (3660
kr) per manad och barn mellan 1 och 3 & inférs fran den 1/7 & 2000. Till féljd av
att vardnadsbidraget géller fran den dag barnet fyller 1 &r slopas de 90
garantidagarnai foradraférsakringen. Frén och med ar 2001 paborjas en utbyggnad
av vardnadsbidraget sa att det beloppsmassigt blir hogre, 4000 kronor per manad.
Fran &r 2002 avsatts medel for att ge forddrarnatill alla 3 — 6-aringar ett belopp som
kan anvandas fritt under sammanlagt 360 dagar under den fyradrsperiod som barnet
a fyllda3 meninte 7 ar.
En avdragsratt pa maximalt 10 procent av prisbasbel oppet per manad (3660 kronor)
infors fran den 1/7 & 2000 for styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan 1
och 3 &r.
Regeringens planerade barnbidragshojning senareldggs ett ar for att i stéllet
majliggora omedel bara forbéttringar for de barnfamiljer som har det sdmst stéllt
ekonomiskt. Detta uppnas genom forbéttringar i bostadsbidraget. Det sérskilda
bidraget i bostadsbidraget (den del som enbart beror pa antalet barn) héjs med 100
kronor per manad och barn. De individuellainkomstgrénserna i bostadsbidraget for
makar/samboende avskaffas och den gemensamma inkomstgransen sétts till 117000
kronor. Ytnormen for den bostadsbidragsgrundande ytan utdkas med 10
kvadratmeter i respektive kategori. Fran ar 2001 fors medel motsvarande 50 kronor
per barn Gver fran det generella barnbidraget till forbattringarnai bostadsbidraget.
Det innebéar att det generella barnbidraget hojs fran 750 kronor till 800 kronor ar
2001, och till 900 kronor ar 2002.
Kristdemokraterna anser att den gukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska
beraknas som genomsnittet av de senaste tva arens inkomster. Detta paverkar dven
fora draforsakringen.

Barnfamiljerna kommer dessutom att gynnas av den generella skattesénkning som

foreslas for inkomsttagare genom en hojning av grundavdraget.
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TABELL 5.3 KRISTDEMOKRATERNAS POLITIK FOR BARNFAMILJER
Forandringar i forhdllande till regeringens forslag

Miljoner kronor 2000 2001 2002
Vardnadsbidrag + utbyggnad 2000 5000 7000
Hojt garantibelopp frén 60 till 120 kr och
slopade garantidagar till f6ljd av vérdnadsbidraget -120  -120 -120
Aterinfor kontaktdagarna (2/4r till 12&r) 23 23 23
Ny berékning av SGI -470  -500 -550
Behovsprovat barnbidrag fr 2001. Overférstill UO18 fr 2001 -1035 -1028
Hajt och forbéttrat bostadsbidrag 940 940 960
Hojt adoptionshidrag 25 25 25
Senarelagd hdjning av barnbidrag & flerbarnstillagg -2100 -2100
Vérdidrag till bistdndsarbetare 0,5 0,5 0,5
Ng till maxtaxa -1700 -3400
Avdragsrétt for barnomsorgskostnader 1 — 3-aringar 200 400 400
Moms pa barnbacker sanks till 6% 60 60 60

Summa 558,5 9935 3371

5.4 Battre pensioner

Regeringens okansliga budgetsanering har drabbat manga pensionarer hart genom
nedskéarningarna och bristernainom &drevarden samt de véaxande vardkoerna.
K ristdemokraternas budgetalternativ, som bl ainnehdller nedanstédende reformer,
innebar darfor en satsning pa réttvisa och béttre ekonomisk situation for pensionarer:
Pensionstill skottet hojs med 200 kr/manad fran 1 januari 2000. Detta férslag gynnar
allade som har 1&g eller ingen ATP. Ar 2001 tréder det nya pensionssystemet i kraft
vad géller den nya garantipensionen, som efter skatt kommer att bli ca 100 kronor
hogre per manad an dagens folkpension och pensionstillskott. Pensionstill skottet
forsvinner da helt och hallet. Fran och med & 2001 kommer i stéllet det hojda
grundavdrag som foresldsi denna motion, till féljd av pensionsreformen, att omfatta
hela pensionérskollektivet, vilket gor att aven de pensiondrer med l&gst pension
kommer att fa sankt skatt med ca 250 kronor per manad. Jamfort med dagens
situation kommer alltsa de samst stéllda pensionarerna att fa ca 350 kronor mer per
manad & 2001 med kristdemokraternas politik.
Hela inkomstprovningen av énkepensionen slopas,
Bostadstillagget for pensionarer foredas hojas fran & 2001. Inkomstprévningen av
bostadstillagget skall inte innehdlla fritidsfastighet,
OmstalIningspensionen for efterlevande aterstélls fran 6 till 12 manader.
Grundavdragshojningen som kristdemokraterna féreslar omfattar alla skattepliktiga

transfereringar och géller under & 2000 aven for pensiondrer i de fall dar deras
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sérskilda grundavdrag (SGA) understiger det av kristdemokraterna foreslagna
grundavdraget i den kommunala beskattningen. Ungefér 1,3 miljoner pensionarer
kommer darmed att fa sankt skatt till f6ljd av denna forandring under & 2000. Fran
ar 2001 kommer, som namnts ovan, hela pensionarskollektivet att beskattas i det
vanliga skattesystemet (med undantag for den allmanna pensionsavgiften som
pensionarer inte betalar), vilket leder till sankt skatt med ca 250 kronor per manad,
eller drygt 3000 kronor per ar.

TABELL 5.4 KRISTDEMOKRATERNAS POLITIK FOR PENSIONARER
Forandringar i forhdllande till regeringens forslag

Miljoner kronor 2000 2001 2002
Bort med helainkomstprévningen av énkepensionen 614 670 670
Hojd kompensationsgrad i BTP 460 460
Bort med allafritidsfastigheter i inkomstprévningen av BTP 30 30 30
Forlangd omstallningspension till 12 man 43 43 43
Hojt PTS med 200kr/méan & 2000 810
Sankt skatt genom hdjt grundavdrag 1000 3000 3000

Summa 2497 4203 4203

Anm.: Manga pensiondrer kommer redan & 2000 att fa sankt skatt genom det héjda grundavdrag som foredas i denna motion. Det
belopp som angivits for & 2000 (1 miljard) & en ungeférlig uppskattning av den del av skattesankningen som kommer
pensiondrernatill del detta ar.

5.5 Varden, omsorgen och skolan

Kristdemokraternas budgetalternativ innebér att kommuner och landsting kommer att fa
3,5 miljarder kronor i ytterligare resurser de narmaste tre aren jamfort med regeringens
fordag. Vidare vill vi forbéttra tandvardsforsakringen. Kristdemokraternas samlade
politik och beddmning vad géller kommunsektorn presenteras mer utforligt nedan under
avsnitt 6 Kommunsektorn.

TABELL 5.5 SATSNINGAR FOR EN BATTRE VARD, OMSORG OCH SKOLA
Forandringar i forhdllande till regeringens forslag

Miljoner kronor 2000 2001 2002
Forbéttrad tandvardsforsakring fr. 1/7 2000 250 500 500
Hojda statshidrag till kommunsektorn 1100 1100 1300

Summa 1350 1600 1800

5.6 Ett aterupprattat rattsvasende

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskarningar som skett inom réattsvasendet under
senare a&. Kristdemokraterna vill tillfora réttsvasendet ytterligare 810 miljoner kronor

den kommande tredrsperioden.
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Polisvasendet bor stérkas och narpoliskontoren och deras verksamhet utvecklas for
att bekémpningen av vardagsbrottsligheten ska lyckas.

Aklagarvéasendet stérks. En beredskap méste finnas for ett okat antal drenden till
foljd en forbattrad personalsituation inom polisen. Pengarna ska dven anvandas il
fortbildning och kompetensutveckling.

Domstol svasendet bor tilldelas ytterligare medel. Dessa pengar ska sérskilt gatill
hovrétterna samt 1ans- och kammarratterna dar en andel mal far vanta pa domstolens
avgorande trots att skriftvaxling och dvriga beredningsatgarder & avslutade.

En fungerande kriminalvard kréver utOkade resurser. Frigivningssituationen &r i dag

oacceptabel. Ma séttningen ska vara meningsfullainsatser for att mojliggora ett liv

utan brottslighet. Detta arbete maste borja redan under anstaltstiden och fortsétta
efter frigivningen.

Det brottsférebyggande arbetet intensifieras genom ett uttkat samarbete mellan
Brottsférebyggande Rédet (BRA) och kommunerna.

Till detta kommer forbéttringar for skattemyndigheternas mojligheter till
uppfoljning och bekampning av skattefusk samt satsningar pa tullen och
kustbevakningen.

TABELL 5.6 KRISTDEMOKRATERNAS ALTERNATIV FOR RATTSVASENDET

FORANDRINGAR | FORHALLANDE TILL REGERINGENS FORSLAG
2000 2001 2002

Satsningar pa polis-, &lagar- och domstolsvésendet,

kriminalvarden, brottsoffer och brottsforebyggande arbete 320 290 200
Forstérkning av tullen 80 80 80
Forstérkning av kustbevakningen 40 40 40
Effektivare skattekontroll 200 200 200
Summa 640 610 520

5.7 Inriktning pa kommande 6verforingsbelopp till hushallen

De prioriterade omraden som beskrivs ovan & finansierade genom den aternativa

budgetpolitik som kristdemokraterna presenterar som motforslag till regeringens

budgetproposition. | regeringens budgetalternativ redovisas ett kvarstdende utrymme pa

ca 20 miljarder kronor ar 2002 for 6verforing till hushallen efter det att det malsatta

sparandet for offentlig sektor uppnétts (se vidare avsnitt 7). Kristdemokraterna anser, till

skillnad fran regeringen, att det i dagslaget inte &r rimligt att inteckna hela detta

overskott for kommande reformer. Sérskilt inte som detta innebér att statens finansiella
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sparande da blir negativt; minus 8,1 miljarder kronor. Darfor intecknas endast drygt 11
miljarder kronor av de dryga 20 for skattesénkningar. Det finansiella sparandet i staten
blir darmed med kristdemokraternas politik ar 2002 ca 0,9 miljarder kronor.

| det fall statsfinanserna skulle utvecklas béttre framéver, én vad som framgar av
budgetpropositionen, vill kristdemokraternai princip ga vidare med att starka och
forbéttra de prioriterade omraden som redovisats ovan. | det fall statsfinanserna skulle
utvecklas samre an vad som framgéar av budgetpropositionen kommer de ovan
prioriterade omradena att under alla omstandigheter att vara de dér besparingar gorsi
sista hand. Verkligheten far utvisa vilket utrymme som finns for de reformer som vi
anser mest angelagna.

6 Kommunsektorn

6.1 Saneringspolitiken och kommunsektorn

Vi konstaterar att kommunsektorn under de senaste mandatperioderna anvants som ett
instrument i den socialdemokratiska regeringens saneringspolitik. Till foljd av
successivt Okade allménna egenavgifter sedan 1995 har kommunsektorns skattei ntakter
minskat med drygt 18 miljarder kronor, eftersom egenavgifterna & avdragsgilla. Till
detta kommer statliga reformer om ett 6kat kommunalt ansvarstagande, som inte
finansierats av staten enligt den tidigare knésatta finansi eringsprincipen.

Kommunsektorns skatteintakter paverkas i hog grad av sysselséttningsutvecklingen i
den privata sektorn. Sveriges |angsiktiga tillvaxtforutsattningar hade med all sakerhet
varit mycket béttre, om inte regeringens politik ensidigt inriktats pa budgetsanering och
altfor lite pa att forbattra foretagarklimatet. Den kraftiga tillvéaxten for narvarande
riskerar att bli kortvarig, om inte strukturella atgarder ocksa vidtas. Den fortsatt hoga
arbetsl Gsheten avspeglar sig naturligtvisi samre utvecklingsmdjligheter och héga
kostnader for kommunsektorn.

Den ekonomiska saneringspolitiken har under 90-talet varit sarskilt tung for
kommunsektorn. Det kraftigt 6kande antalet & dre medborgare och de hdga fodel setalen
i borjan av decenniet har dessutom kravt en kraftig utbyggnad av skola, vard och
omsorg samt annan kommunal service. Det kraftiga skattebortfallet pa grund av
egenavgifterna och endast etappvisa aterforingar i form av okade statliga bidrag har
kravt ett stort forandrings- och omstruktureringsarbete inom kommunsektorn for att
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uppna ekonomisk balans. Forandringskravet har medfort bade negativa och positiva
konsekvenser. Verksamheterna har ofta en hog effektivitet och god kvalitet, men
samtidigt utnyttjas personal ofta alltfor hart. Arbetsmotivation och arbetsgladje maste
aterstéllas.

6.2 Budgetpropositionen for ar 2000

| budgetpropositionen for & 2000 fored as inga nya resurstillskott till kommunsektorn.
De extra statshidrag som tillfors presenterades redan under varen och &ar en aterforing av
det minskade skatteunderlaget till f6ljd av de avdragsgilla egenavgifterna som inférdes
1995. Da har annu ingen kompensation getts for de 6kade ataganden som skett
exempelvis fOr assistanserséttningen inom LSS.

De enligt budgetpropositionen kraftigt 6kade skatteinkomsterna for kommunsektorn
ar 2000 (+25 miljarder kronor) synes vid en nérmare granskning inte varariktigt sa
stora. Effekten av regeringens skattesinkningsftrslag (de minskade avdragen mot
kommunal skatten for den allménna pensionsavgiften) pa 4,8 miljarder kronor ingar i de
av regeringen redovisade Okade skatteinkomsterna. Men denna del av
skatteinkomstokningen regleras enligt finansieringsprincipen genom en sankning av det
generella statsbidraget med motsvarande belopp. Ytterligare ca 5 miljarder kronor av de
Okade skatteinkomsterna forklaras av att slutavrakningen av skattemedel fran ar 1998
betalas ut & 2000. Den underliggande utvecklingen av skatteinkomsterna for
kommunsektorn mellan 1999 och 2000, ca 15 miljarder kronor, & alltsainte mycket
storre &n normalt vid en hyfsad konjunktur. | realatermer &r den till och med |&gre én
den skatteinkomstokning som skedde mellan 1994 och 1995 som en f6ljd av den
kraftiga konjunkturuppgang som fyrpartiregeringen lamnade efter sig.

6.2.1 Underfinansierat maxtaxeforslag

Den underfinansierade maxtaxan inom forskolan &r inte bara ytterligare ett sétt att med
ekonomiska medel soka styra barnfamiljernaval av barnomsorg. Den tvingar ocksa
kommunerna att prioritera bort annan angelagen verksamhet for att finansiera det
socialdemokratiska vall 6ftet. Regeringen har hittills avsatt 1,7 miljarder & 2001 och 3,4
miljarder kronor & 2002 for allmén forskola, rétt till forskola for barn till arbetsiosa och
maxtaxa inom forskola och skolbarnsomsorg. Férutom att reformen &r ett brott mot den
kommunala gélvstyrelsen och formodligen mot den av staten knésatta
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finansieringsprincipen kostar den enligt berékningar som gjorts av Svenska
Kommunférbundet omkring 8,7 miljarder kronor for kommunerna. Kristdemokraterna
avvisar regeringens planer pa en statligt bestamd maxtaxa och foreslar i stéllet en
familjepolitik for 6kad mangfald och valfrihet inom barnomsorgen. Denna politik
utvecklas narmare i en sarskild motion med anledning av utgiftsomrade 12.

Aldreberedningen och HSU 2000 & tva utredningar som presenterats det senaste aret
som gemensamt visar att kommuner och landsting behdver rejét forstarkta resurser for
att minska kéernainom sjukvarden, ge en trygg och vérdig ddreomsorg och god vard
och omsorg till ménniskor med funktionshinder av olika slag och omfattning. Det &r
framst en fortsatt utbyggnad och mer personal for att erbjuda god kvalitet som
prioriteras. Paett par ars sikt bor aven en sankning av avgifternainom adreomsorgs-
och handikappomrédet kunna ske. Vi delar Aldreberedningens och HSU 2000:s
uppfattning om det |angsiktiga resursbehovet. Regeringen tycks inte ta problemen pa
alvar.

6.3 Minska kommunsektorns bidragsberoende

Ett fortsatt arbete i syfte att 6ka den kommunala skattebasen & angel&get for att minska
behovet att statliga bidrag. Den kommunala §évstyrelsen gagnas inte av
specialdestinerade statshidrag. Istéllet & det storre risk att forslag som t ex maxtaxan pa
daghem vid otillracklig finansiering tvingar kommunerna att minska resurserna till
varden for att klara det lokala genomforandet av statliga beslut.

Liknande undantrangningseffekter finns redan inom flera av kommunernas
verksamheter. Socialbidraget som ar det yttersta skyddsnétet for méanniskor som inte
klarar sin forsorjning &r idag en tung post i den kommunala budgeten.

Den statliga dvervéltringen ar sarskilt tydlig nér det géller Lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade, LSS. Reformen har inneburit vasentligt forbéttrade
livsvillkor for manniskor med funktionshinder. Men sedan reformen beslutades har
forandringar skett som inte f6ljt finansieringsprincipen. Darmed tvingas kommunerna,
for att leva upp till lagen, géra besparingar pa andra omréaden.
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TABELL 6.1 KOMMUNERNAS SOCIALBIDRAGSKOSTNADER
MILJONER KRONOR

Ar Socialbidrag, | Okning fran fdregéem{e
L 6pande priser ar

1994 10285

1995 10786 501

1996 11884 1098

1997 12444 560

Summa 6kning 1994-1997 2159

Kélla: Socialdepartementet

Ett ytterligare omréde som tenderar att 6kainom kommunerna & insatser inom
arbetsmarknadspolitiken. Det 6kade samarbetet mellan kommunerna och
arbetsmarknadsverket genom arbetsférmedlingsndmnderna har medverkat till béttre
traffsakerhet nér det géller lokala insatser och samverkansprojekt. Men det nagot
ljusnande l&get nar de géller sysselsittningen maste &tfoljas av minskade kommunala
ataganden for att minimerarisken for statlig 6vervaltring.

Mot denna bakgrund &r det enligt kristdemokraterna bra att regeringen genom héjda
statshidrag under perioden 1997-1999 aterstéllt en del av den reala resursindragning
som hittills skett.

6.4 Det behtvs mer an statsbidrag for att trygga kommuninvanarnas framtida
behov

Den kommunal a sektorns mojligheter att finansiera angel égen och nédvandig service av
god kvalitet & dock lang ifran enbart avhangig av statliga bidrag. Statsbidragen till
kommunsektorn motsvarar knappt 20 procent av de totalainkomsterna. Den viktigaste
enskilda faktorn som paverkar kommunsektorns finanser & syssel séttningsutvecklingen
i Ovriga sektorer. Fler sysselsatta betyder fler skattebetalare och darmed dkade
skatteinkomster for kommunerna. Men fler sysselsatta betyder ocksa farre arbetsl6sa
och farre personer i de arbetsmarknadspolitiska atgarder som kommunernai dag till stor
del administrerar och finansierar. Med 6kad sysselséttning foljer darfér minskade
kostnader for kommunernas arbetsmarknadsataganden.

6.4.1 Behoven okar snabbare an resurserna

Nya befolkningsprognoser och utvérderingar av de kommande resursbehoven indikerar
att behoven av uthildning, vard och omsorg pa den kommunala sidan 6kar med 0,7 — 0,8
procent arligen till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Detta kan jamforas med att
hela befolkningen vaxer med 0,1 — 0,2 procent per &r. Enligt Kommunférbundets
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beddmning véxer behoven snabbare &n resurserna de kommande aren. Skillnaden for
hela perioden 1997 — 2001 uppgar till omkring 2 procent. Pa landstingssidan finns
omraden dar kvaliteten behover forbattras med hjélp av dkade resurser bland annat till
nya platser pa sjukhus. Nedrustningen av skolan maste avbrytas. Det krévs fler larare till
grundskolan och gymnasiet fér en nddvandig kvalitetshéjning av undervisningen.

6.4.2 Battre foretagar- och sysselsattningsklimat sakrar varden

Kristdemokraternas politik tar darfor sikte pa att skapa langsiktiga
tillvaxtforutsattningar genom ett béttre foretagarklimat och 1agre skatter for 13g- och
medelinkomsttagare. Om sysselséttningen ska ta fart maste det |16na sig att arbeta.
Skattepolitiken inriktas ocksa pa att skapa forutséttningar for att behdlla foretag och
kompetensi landet och pa att forbattra mojligheternatill nya foretagsetableringar.
Sambandet mellan Sveriges foretagar- och syssel séttningsklimat och kommunsektorns
framtida resursbehov kan inte nog betonas. Om de nuvarande laga
sysselséttningsnivaerna, allt fler manniskor utanfor arbetskraften samt ett ogynnsamt
foretagarklimat far fortsétta kommer kommunsektorns resursgap att vaxa kraftigt de
kommande 10 — 15 adren. Inte minst av detta ské behdvs det en ny politisk inriktning nér
det gdller attityden till foretagande och synen pa Sveriges langsiktiga
tillvaxtforutséttningar.

6.4.3 Potential for samordning och effektivisering

Kommunsektorn ar emellertid inte en gang for alla”fardig” till sina strukturer. Pa
manga hall finns det potential att effektivisera och samordna verksamheter sa att
resurser frigors och kan anvéndas dér de bast behdvs. Den offentliga upphandlingen har
i vissa kommuner forbéttrats, men kan utvecklas vasentligt. Genom
entreprenadupphandling visar det sig ofta att det gar att fa likvardig kvalitet till ett nagot
l&gre pris. En intressant modell & kommuner som anger €tt pris pa en viss tjanst som &
l&gre an vad den egna verksamheten kostar och sedan |ater olika entreprendrer
konkurreramed kvalitét i stallet for med pris. Samtidigt &r det viktigt att privata
entreprenorer tilldts utveckla egna, langsiktiga verksamheter, och inte bara hanvisastill
att tillfalligt éverta kommunala verksamheter.

Med hjélp av den nyainformationstekniken och elektronisk handel kommer
kommuner och landsting att inom en snar framtid att kunna minska pa mycket av den
administration som egentligen inte hor till de kommunala kérnuppgifterna. Med en
friare anvandning och lokal samordning av exempelvis arbetsmarknadsmedel kommer
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sannolikt ocksa vissa vinster att gorasi resurshanseende. Till detta kommer att det pa
manga hall handlar om att hushdlla béttre med de resurser som redan finns.

6.4.4 Avskaffa utforsaljningsstoppet

Ytterligare en faktor som i stor utstréckning kan paverka de kommunala finanserna &r
kommunernas eget bostadsbestand. Pa detta omrade finns det ocksa anledning att verka
for en strukturférandring som gor att kommunerna patagligt minskar sina, och darmed
skattebetalarnas, risker som foljer av for stora dtaganden pa bostadsomradet.
Kommunala utforsajningar av bostadsbolag bor inte motverkas fran statligt hall, som
med den nuvarande social demokratiska politiken. Det utforséljningsstopp som
regeringen infort bor snarast avskaffas.

Verksamheten i kommuner och landsting skall vara gemensamt finansierad. Men att
kommunen ansvarar for och finansierar en verksamhet behtver dock inte innebéra att
kommunen stér som utforare av den. Entreprenader och konkurrensutsattning &r inte
mal i sig men ska ses som medel for en béttre verksamhet. En 6kad
konkurrensutséttning med tydliga och métbara kvalitetskrav inom det
kommunaltekniska omradet ger minskade kostnader och darmed frigors resurser for
karnverksamheten. Med tydliga kvalitetsmal, uppféljning och utvardering kan
aternativa driftsformer oka valfriheten &ven inom skolan och varden och tillfora
ekonomisk och/eller ideell nytta.

6.4.5 Kommuner ska inte konkurrera ut foretag

Kommunala bolag bor avvecklas pa marknader dér privata foretag konkurrerar eller
skulle kunna konkurrera . Det & ocksa viktigt att kommunal néringsverksamhet inte
strider mot lagen. Ett sétt att stédja foretagandet &r att vid kommunala upphandlingar
delaorderni flera poster sa att &ven de mindre féretagen kan vara med i budgivningen.
Ett annat sétt att uppmuntra féretagande ar att minimera begransningarna avseende
etablering av livsmedel sbutiker.

Sammantaget paverkas alltsa forutsittningarna for att forbattra och bibehalla den
offentliga servicen pa langre sikt bade av en béttre arbetsmarknad och av egna
strukturforandringar.

6.5 Skillnad mellan kort och lang sikt

Pakort sikt & det dock svart att hévda att strukturomvandling eller béttre ledning av

verksamheter skulle gora att manniskor med vard- och omsorgsbehov i dag far den hjép
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de behover och har rétt till. Den kris som finns pa alt for manga hall inom skolan réttas
inte heller till for de som &r elever i dag, genom en strukturomvandling som kanske tar
nagra ar att genomféra. Darfor & det motiverat med 6kade resurser fran staten for den
narmaste perioden sa att de ménniskor som nu behdver och har rétt till en fungerande
service kan fa det. Inte minst for landstingens del &r det angel 8get att de resursbrister
som vi redan nu kan se infor & 2000 till en del tacks av 6kade statsbidrag. Palangre sikt
ar det emellertid endast en stark sysselsdttningsutveckling som i kombination med
fortsatta strukturreformer kan trygga verksamheterna inom kommunsektorn.

Mot ovanstéende bakgrund forelar kristdemokraterna ett tillskott till kommunsektorn
pa 1,1 miljard kronor & 2000 uttver det regeringen foresagit. Ar 2001 fores &s ett
tillskott utéver regeringens nivamed 1,1 miljard kronor. For & 2002 anser
kristdemokraterna att tillskottet bor vara 1,3 miljarder kronor. Dérmed blir det samlade
tillskott som kristdemokraterna forslar 3,5 miljarder kronor 6ver den kommande

tredrsperioden.

6.6 Det kommunala utjamningssystemet

6.6.1 Forena utjamning med incitament for tillvéaxt

Det goda mélet bakom det kommunala utjamningssystemet &r att alla kommuner och
landsting/regioner skall halikvardiga forutsdttningar for sin verksamhet och service
oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Eninvanare i Sverige
skall kunna fa lika god sukvard och kommunal service oavsett var hon eller han bor.
Dettamadl stéller vi kristdemokrater oss bakom. Daremot hor rimliga skillnader i
serviceniva, servicestandard, effektivitet och skattesats till den kommunala
galvstyrelsen och skall sdledes inte kompenseras. Medborgarna skall sjalva avgora detta
genom demokratiska val av partier som forordar olika lGsningar eller genom den
enskildes val av bostadsort. Systemet skall forena en langtgaende utjamning med starka
incitament for tillvaxt och fornyelse. Det skall stédja och driva pa en stark och
solidarisk ekonomisk utveckling i hela landet. Utjamningssystemet maste dessutom vara
tillgangligt, begripligt och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Det
skall varamgjligt for kommuner och landsting att kunna parerat ex
befolkningsforandringar genom att styra och forandra verksamhet och ekonomi utan att
behtva Overraskas av det ekonomiska utfallet i utjamningssystemet. Vi stéller oss
negativatill att inkomstutjdmningen & inomkommunal och att den for med sig
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tillvaxthammande konsekvenser. Vidare & vi kritiska mot kostnadsutjamningens
bristande tréff sékerhet.

6.6.2 Inkomstutjamningen

Regeringen bedomer att en |angtgaende inkomstutjamning & "en central del i ett
utjdmningssystem som skall ge kommuner och landsting i hela landet likvardiga
ekonomiska forutséttningar att ge sina medborgare en god kommunal service.”
Samtidigt foreslas att ett nytt utredningsarbete inleds, for att finna en alternativ
utformning utan negativa marginaleffekter. Kristdemokraterna &r kritiska mot att den sk.
pomperipossaeffekten inte eliminerats &nnu. Regeringens snava direktiv till utredningen
Kostnadsutjamning for kommuner och landsting (SOU 1998:151), ligger till grund for
nuvarande modell, vilket kan forklara men inte ursékta att inga atgarder vidtas. | nulaget
med en |angtgdende inomkommunal utjamning & incitamenten for tillvéxt och
expansion inte bara sma utan direkt kontraproduktiva. Enligt berakningar fran
Stockholms lans landsting i september 1999 drabbas elva av 26 kommuner av att
utjdmningssystemet tar mer an 100% av intaktsokningarna vid en procents 6kning av
skatteunderlaget. Sddana konsekvenser &r fullstandigt oacceptabla.

6.6.3 Statlig delegation och expertgrupp

Regeringen bed 6t i juni att tillsétta dels en delegation med uppgift att félja upp och
utvardera utjamningssystemet och dels en expertgrupp med uppgift att férenkla och
gora systemet mer stabilt. Att avskaffa den absurda pomperipossaeffekten maste vara en
prioriterad uppgift. Vidare bor tréffsékerheten i kostnadsutjamningssystemet radikalt
forbéttras. Vi anser dessutom av principiella ské att en évergang fran inomkommunal
till statlig inkomstutjamning bor provas. Var mening & att nuvarande ordning med
inomkommunal utjamning gar emot grundlagens intentioner med den kommunaa
géalvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommunala beskattningsrétten. Systemet
med inomkommunal utjamning leder med jamna mellanrum till alvarliga motséttningar
mellan kommuner och mellan landsting. N&r vissa kommuner och landsting betalar
stora summor i avgift och andrafér del av bidrag i motsvarande utstrackning skapas
dessutom majligheten till och forestéliningen om att medel fran en kommun anvands till
olika icke lagstadgade verksamheter eller investeringar i en annan. Vi kristdemokrater
anser att det enligt subsidiaritetsprincipen &r staten som skall stédja kommunsektorn och

utjamna de opaverkbara ekonomiska forutsattningar som foreligger for kommuner och
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landsting att bedriva den lagstadgade verksamheten. Nuvarande system splittrar landets
kommuner och landsting.

6.7 Forandringar som ekonomiskt paverkar kommunsektorn

Kommunsektorn paverkas indirekt av en rad forandringar som kristdemokraterna vill
gora pa olika omraden. Samtliga dessa effekter reglerasi enlighet med
finansieringsprincipen.

Den foreslagna berdkningen av §ukpenninggrundande inkomst véntas minska
kommunsektorns skatteintakter med ca 400 miljoner kronor &rligen. Inférandet av en
andra karensdag ber&knas netto forstarka kommunsektorn med 40 miljoner kronor. Den
hojda avdragsrétten for pensionssparande minskar kommunsektorns skattei ntakter
medan den slopad inkomstprévningen av ankepensionerna verkar i motsatt riktning.

Ett aterinforande av vardnadsbidraget pa en hogre niva far en rad konsekvenser for
kommunsektorn. For det forsta Okar skatteintakternatill foljd av att vardnadsbidraget
fores &s skattepliktigt. For det andra leder vardnadsbidraget till en viss 6kning av
kommunernas intakter fran daghemsavgifterna, eftersom dessa styrs av den
sammanlagda inkomsten av tjanst, som okar négot fér dem som pa deltid anvander
kommunalt dagis. For det tredje vantas kommunernas kostnader for barnomsorg pa sikt
minska med drygt 2 miljarder kronor varaktigt, eller ca5 procent av de totala
kostnaderna for barnomsorgen nér foraldrarna far mojlighet till fler alternativa
barnomsorgsalternativ. De inledande aren vantas effekten bli betydligt mindre. For det
fjarde vantas kommunsektorns skatteintékter minska med ca 400 miljoner kronor till
foljd av avdragsrétten for styrkta barnomsorgskostnader som aven foreslas gélla
kommunala daghemsavgifter fér barn som fyllt ett men inte tre ar.

Den sankta gransen for reseavdrag leder till minskade skatteintakter, liksom
nettoeffekten av de slopade garantidagarna och det htjda garantibel oppet i
forddraférsakringen. Det hojda pensionstillskottet ar 2000 med 200 kronor i manaden
beréknas 6ka kommunernas skatteintakter med 255 miljoner kronor. De samlade
effekterna enligt ovan for kommunsektorn till f6ljd av kristdemokraternas politik
framgar av tabell 6.2.
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TABELL 6.2 EFFEKTER FOR KOMMUNSEKTORN MED KRISTDEMOKRATERNAS POLITIK

Miljoner kronor 2000 2001 2002
Ny berakning av SGI (sjuk- och foraldraférsékringen) -380 -400 -430
Nettoeffekt tfa andra karensdag i sjukférsékringen 40 40 40
HOjd avdragsratt for pensionssparande -320 -500 -630
Slopad inkomstprévning av ankepensionen 202 220 220
Minsk. kostnader pga infort vardnadsbidrag 500 1500 2200
Skatte- och avgiftseffekter pga vardnadsbidrag (netto) 750 1500 1800
Sankt gréns for reseavdrag -170 -290 -290
Hojt pensionstillskott ar 2000 255

Slopade garantidagar & hdjt garantibelopp i -40 -40 -40
foraldraférsakringen

Skatteeffekt pga uttkad avdragsratt for barnomsorgskostnader -200 -400 -400
Summa fore neutralisering 637 1630 2470
Neutralisering enl. finansieringsprincipen -637 -1630 -2470
Okade statsbidrag till kommunsektorn 1100 1100 1300
SUMMA ramférandring pa Utgiftsomrade 25 463 -530 -1170

Av tabellen framgar att &ven om ramen for utgiftsomradet minskar, &r nettotillskottet till
kommunsektorn 1,1 miljard kronor & 2000 och 2001, samt 1,3 miljarder kronor ar
2002.

Till de ovanstaende effekterna kommer ytterligare nagra forsdag som indirekt
paverkar kommunsektorns skatteunderlag, som samtliga regleras via statsbudgeten for
kommunsektorns rékning enligt finansieringsprincipen. Det viktigaste av dessa forslag
& det hojda grundavdraget. Det skattebortfall som uppstar for kommunsektorn till foljd
av det hojda grundavdraget foresas dock inte regleras som en ramforandring pa
utgiftsomrade 25, utan i stéllet direkt pa statsbudgetens inkomstsida som en
inkomstminskning for staten under inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt.
Dennainkomsttitel & en nettotitel dér intakterna bland annat bestér av samtliga
inbetal ade kommunal skatter, och dér utgifterna bland annat bestar av samtligatill
kommunerna utbetalade kommunala inkomstskatter. Kommunsektorn erhdller med vart
forslag de skatteintakter de skulle ha fatt enligt gallande regler for grundavdraget och
staten tar kostnaden genom minskade nettointakter pa inkomsttitel 1111.

| kristdemokraternas skattemotion regleras ytterligare ndgra mindre sidoeffekter for
kommunsektorn som kostnader eller inkomstminskningar direkt pa statsbudgeten.
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7 Budgetpolitikens inriktning

7.1 Overskottsmal for offentlig sektor

Riksdagen har pa regeringens forslag faststéllt ett dverskottsmd for de offentliga
finanserna ar 2002 pa 2 procent av BNP. Det innebdr sasmmantaget att regeringens
overskottsmal for offentlig sektor &r preciserade till 0,5 procent av BNP & 1999, 2,0
procent & 2000, 2,0 procent & 2001 och 2,0 procent & 2002. Detta sigsliggai linje
med regeringens mdl att de offentliga finanserna pa lang sikt ska uppvisa ett Gverskott
pai genomsnitt 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Om genomsnittet Gver en
konjunkturcykel skabli 2 procent kunde man vanta sig att Gverskottet ska vara hogre de
ar BNP-tillvaxten vantas vara god. Regeringen ndjer sig dock med att Gverskottet
uppgar till hogst 2 procent &ven under goda &r.

7.1.1 Regeringens 6verskottsmal innebar inte langre nagon sakerhetsmarginal

Nar regeringen och riksdagen lade fast det budgetpolitiska malet om ett permanent
Gverskott pa 2,0 procent for den offentliga sektorn, sades detta vara for att skapa en
sakerhetsmarginal infor kommande l&gkonjunkturer. "Med ett 6verskott pa 2 procent
som utgangslage finns det en marginal att aktivt motverka konjunkturavmattningar utan
att underskottet i de offentliga finanserna hotar att bli for stort.” (Prop. 1996/97:150)
Tanken var alltsd att med ett tvaprocentigt 6verskott skulle det finnas en marginal att
mota lagkonjunkturer utan att omedelbart behtva strama & ekonomin. Minskade
skatteintakter och 6kande utgifter skulle kunna klaras med méttliga astramningar utan
att Maastrichtvillkoret om hogst 3 procents underskott skulle brytas.

Det regeringen presenterar i budgetpropositionen for & 2000 innebér emellertid att
hela dennamarginal i praktiken har férsvunnit. Det offentliga sparandet ber&knas
visserligen uppgatill 2 procent av BNP. Men hela detta sparande ligger aren framéver i
A derspensionssystemet. Nagon extra marginal for statsfinanserna &r det inte langre
fraga om. Regeringen réknar t.0.m. med ett underskott pa 8,1 miljarder & 2002 i statens
finansiella sparande och ett underliggande saldo pa—19,8 miljarder kronor. Det som
sedan hjalper upp det offentliga sparandet till 2 procent & de medel som sparasi
pensionssystemet inklusive premiereserven, och en litet sparande i kommunsektorn.
Men regeringen kan forstas inte rakna med att medlen i pensionssystemet ska kunna
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anvandas fritt for att méta en konjunkturavmattning, sdvidainte hela
pensionsuppgorel sen ska brytas eller pengar ur den privata premiereserven konfiskeras.

Det budgetpolitiska dverskottsmalet pa 2 procent innebér alltsd inte en dkad buffert
for statsfinanserna ar 2002 och framéver som det ursprungligen var téankt. Regeringens
beraknade amorteringar pa statsskulden de narmaste aren klaras med utforsaljningar av
statliga foretag, nasta ar med 95 miljarder kronor, och att 45 miljarder kronor enligt
pensionsuppgorelsen fors dver fran AP-fonden till statskassan. Hela det finansiella
Overskott som tidigare fannsi staten & nu mer &n témt i regeringens berékningar och
statens finansiella sparande bergknas nasta &r bli ett underskott pa 15,9 miljarder kronor.
Forandringarna framgar av tabell 7.1.

TABELL 7.1 OFFENTLIGT FINANSIELLT SPARANDE ENLIGT REGERINGEN

Differens mot

varpropositionen
Miljarder kronor 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Staten -15,9 129,8 -8,1 -45 911 -14
Kommunsektorn 14,5 9,3 3,7 54 02 -05
AP-systemet 434 -96,3 487 40,8 938 175
Summa 419 428 443 1,2 29 28

Procent av BNP 2,1 2,0 2,0

Kéalla: Prop. 1999/2000:1 och prop. 1998/99:100

Av detta foljer att ndr konjunkturen viker — och det gor den forr eller senare — eller om
utvecklingen blir samre an den regeringen réknar med, kommer lanebehovet och
darmed statsskulden att oka direkt. Regeringen & med andra ord tillbaka pa ruta ett nar
det gdler mgjligheten att undvika en finanspolitik som forstarker
konjunktursvangningarna.

En annan direkt foljd av regeringens sétt att skota statsfinanserna r att statsskulden
nu beréknas bli ca 135 miljarder kronor hdgre an vad som beraknadesi
varpropositionen. Forandringen av statsskuldens utveckling framgér av tabell 7.2.

TABELL 7.2 STATSSKULDENS UTVECKLING ENLIGT 1999 ARS VARPROPOSITION OCH
BUDGETPROPOSITIONEN FOR AR 2000

Miljarder kronor 1999 2000 2001 2002
Statsskulden vid arets slut enligt VP1999 13254 1249,3 1071,2 1049,3
Statsskulden vid &rets slut enligt BP2000 1376,8 1287,0 1190,7 1184,0
Skillnad +51,4 +37,7 +119,5 +134,7
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7.1.2 Kristdemokraternas stallningstagande till nuvarande 6verskottsmal

Kristdemokraterna har i tidigare motioner patalat att det i ett medelfristigt perspektiv &r
angel &get med ett Gverskott i de offentliga finanserna, och da séarskilt i statens finanser.
En svarbeddmd konjunktur i kombination med en orovéackande stor statsskuld gor att
behovet av en snabb avbetalning av statsskulden &r stort och att en sdkerhetsmarginal
bor finnas for att klara en kommande konjunkturnedgang utan att upplaningen okar.
Déarfor anser kristdemokraterna att statsskulden bor betalas av i snabbare takt 8n den
som regeringen foreslar. (Fler motiv for en snabbare avbetalning av statsskulden
redovisasi avsnitt 4.5.) Vi har patalat att den snabbare avbetal ningstakten emellertid
inte behover sketill priset av ett permanent hogt skattetryck, utan i stéllet kan klaras
genom en nagot snabbare utférsdljning av statligt agda foretag.

Mot denna bakgrund har kristdemokraternai tidigare motioner foreslagit att
overskottsmal et borde faststéllastill 1,5 % av BNP fér de narmaste aren, och att det
finansiella 6verskott som fannsi staten delvis anvandes for strukturellt viktiga
skattesdnkningar.

| budgetpropositionen for & 2000 &r, som redovisats ovan, bilden helt annorlunda:
inget finansiellt sparande finns kvar i staten, déar finnsi stéllet ett underskott. Detta beror
dels pa att regeringen nu har féreslagit en skattesankning pa knappt 10 miljarder kronor,
dels pa att statsbudgetens utgifter blivit ca 10 miljarder kronor hdgre, dels pa att
slutfasen av pensionsreformens finansiella infasning innebdr att ett [&gre totalt belopp
fors 6ver fran AP-fonden till staten, &n vad som redovisatsi tidigare propositioner fran
regeringen.

Kristdemokraterna star som ett av fem partier bakom pensionsuppgorelsen om det
nya pensionssystemet, och star darmed ocksa bakom storleken pa det finansiella
sparande som berdknas finnas i dlderspensionssystemet. Att just detta sparande rakar
récka for att regeringens budgetmal for den offentliga sektorn ska ga ihop, betyder inte
att kristdemokraterna star bakom regeringens idé om permanent dverbeskattning. Det
betyder enbart att regeringens malséttning att gora statsfinanserna mer stabila for
konjunktursvangningar helt har misslyckats.

Av det som redovisats ovan framgar att behovet av sunda statsfinanser och en
snabbare avbetal ningstakt for statsskulden har 6kat markant sedan varpropositionen.
Kristdemokraterna lagger darfor i denna motion fram en budgetpolitik som tar sikte pa
ett battre finansiellt sparande i staten och en snabbare avbetalning av statsskulden. Detta
uppnas genom en nagot stramare finanspolitik &n den regeringen presenterar, och
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genom en snabbare utforsdljning av statligt agda foretag. Genom en rad viktiga
strukturreformer kombinerat med strategiska skattesénkningar finansierade med
besparingar, kommer déarmed det kristdemokratiska budgetal ternativet att innebara
mindre konjunkturkansliga statsfinanser och béttre |angsiktiga tillvaxtméjligheter.

7.2 Utgiftstaken

Kristdemokraterna foreslar att taket for statens utgifter faststalls till 757 miljarder
kronor & 2000, 774 miljarder kronor & 2001 och 789 miljarder kronor & 2002. Detta &r
8, 16 respektive 25 miljarder kronor lagre an det tak regeringen foredar for de tre
kommande dren. | avsnitt 8 redovisas fordelningen pa utgiftsomraden for ar 2000 och
preliminér fordelning pa utgiftsomraden & 2001 och 2002.

7.3 Statens lanebehov och statsskuld

Kristdemokraternas ekonomiska politik syftar till ett minskat |anebehov och en
snabbare avbetalning av statsskulden &n den som féljer av regeringens politik, i enlighet
med vad som redovisats i avsnitt 4.5 och 7.1. Utvecklingen av statens inkomster och
utgifter pa total niva samt statens lanebehov (= statsbudgetens saldo) och statsskuldens
forandring till foljd av kristdemokraternas politik framgar av tabell 7.3
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TABELL 7.3
STATSBUDGETENS SALDO OCH STATSSKULDEN MED KRISTDEMOKRATERNAS FINANSPOLITIK

Total niva. Miljarder kronor 1999 2000 2001 2002
Inkomster 783,5 696,1 7259
Utgifter exklusive statsskuldsréntor 614,6 625,1 6228
Statsskuldréntor m.m. 81,5 75,9 60,0
Statsbudgetens primara saldo 87,3 -4.9 43,1
Myndigheters m.fl. in- och utldning i -39,5 -11,7 -8,8
Riksgéldskontoret, netto

Overforing fran AP-fonden 1) 45,0 1178 105
Statsbudgetens saldo fore verforing till hushallen 92,8 101,2 44,8
Overforing till hushallen 2) 0
Statsbudgetens saldo efter dverforing till hushallen 92,8 101,2 44,8
Skulddispositioner 7,3 15,2 1,0
Statsskuldsférandring -100,1  -116,4 -458
Statsskulden vid arets slut 1325,4 1276,7 1160,3 11145
Statsskuld i procent av BNP 62,5% 54,5% 50,3 %
Regeringens berdknade statsskuld i procent av BNP 63,0%  559% 53,4%

1) Enligt pensionsreformen

2) Kristdemokraterna intecknar endast 11,6 miljarder kronor till skattesankningar av det belopp pa 20,6 miljarder kronor som
regeringen raknar med att Gverforatill hushdllen & 2002. Detta leder till att statens finansiella sparande blir positivt & 2002 till
skillnad fran regeringen, som raknar med ett underskott pa 8,1 miljarder kronor. Darav féljer att ndgot ytterligare belopp &r 2002
inte &erstar for overforing.

8 Statens inkomster

K ristdemokraternas samlade forslag pa skatteomradet framgér av avsnitt 5.1 och 5.2
tidigare i dennamotion. | en sarskild motion utvecklas utférligare var politik pa
skatteomradet. | tabell 8.1 sasmmanfattas vad dessa skatteforslag berdknas fa for

kassamassiga effekter for statsbudgeten, tillsammans med effekten av de utforsaljningar

vi vill gbra under perioden.

TABELL 8.1 SAMMANFATTNING AV INKOMSTFORANDRINGAR FOR STATEN AR 2000-2002

Miljarder kronor 2000 2001 2002
Tillvaxtpalitik (tabell 5.1) -8,27 -11,20 -20,60
Skattepolitik dar allafar behdllaen storre del av sin egen [6n (tabell 5.2) -2,30 -8,53 -12,84
Ovrigainkomstférandringar® 1,72 2,36 2,40
Summa skatteférandringar -8,84 -17,36 -31,04
Utforsaljningsinkomster 10,00 20,00 30,00
Summa inkomstft‘jrémdringar2 1,16 2,64 -1,04

1) Inkluderar regleringen gentemot foretagssektorn till féljd av den andra karensdagen i sjukforsakringen, samt effekten av tkad
uppbordseffektivitet.
2) Exklusive &erstallt Gverforingsbel opp &r 2002
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9 Statens utgifter och utgiftstak

9.1 Fordelning pa utgiftsomraden ar 2000 och preliminar fordelning 2001-2002

| foljande avsnitt presenteras dversiktligt kristdemokraternas forslag till forandringar av
ramarna for statsbudgetens utgiftsomraden i férhallande till regeringens forslag till
utgiftsramar for ar 2000. For ar 2001 till 2002 redovisas kristdemokraternas preliminéra
forsag till ramforandringar i forhallande till regeringens preliminara fordelning pa
utgiftsomraden. De foreslagna ramférandringarna sammanfattas i tabell 9.1 1 slutet av
avsnittet. Riksdagen bor faststalla dessa ramar for ar 2000 och godkénna ramarna for ar
2001 — 2002 som inriktning for regeringens fortsatta budgetarbete.

| sarskilda motioner med anledning av varje utgiftsomrade i statsbudgeten dér vi
foresar forandringar presenteras mer utforligt var politik pa omrédet. Dér yrkas ocksa
pa de férandringar pa anslagsniva vi vill genomfora

9.1.1 Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna statschefen, riksdagen och dess myndigheter,
regeringen, centrala myndigheter samt mediefragor.

Kristdemokraterna féreslar besparingar pa en rad myndigheter. Detta bor ocksa gélla
riksdagen. Den planerade verksamheten kan klaras inom ramen for vart anslag och
reservationer fran tidigare ar. Anslaget for riksdagens forvaltningskostnader bor darfor
minskas med 21 miljoner kronor & 2000.

Kristdemokraterna anser att en omstrukturering av det statliga presstédet bor goras
och att anslaget darfor inte bor hojas med 20 miljoner kronor & 2000. Ar 2001 och 2002
kan en besparing pa 40 miljoner kronor goras.

Utvecklingen och anpassningen av regeringskangliet kan ske genom
organisationsforandringar, rationaliseringar och ett mindre ekonomiskt tillskott.
Anslaget till regeringskansliet minskas darfér med 400 miljoner kronor fér & 2000, med
500 miljoner kronor for & 2001 samt med 200 miljoner kronor ar 2002.

Sammantaget kan ramen for utgiftsomradet minskas med 441 miljoner kronor fér ar
2000, 563 miljoner kronor for 2001 och 263 miljoner kronor for 2002.
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9.1.2 Utgiftsomrade 2. Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett flertal myndigheter som Riksrevisionsverket, Statskontoret,
Statistiska Centralbyran, Konjunkturinstitutet, Statens Fastighetsverk m fl.
Kristdemokraterna anser att ramen kan minskas genom en generell besparing med 5
procent pa samtliga myndigheter under utgiftsomradet.
Ramen for utgiftsomradet bor darfor vara 79 miljoner kronor Iagre én vad regeringen
foresar for 2000, 81 miljoner kronor 1&gre & 2001 och 84 miljoner kronor lagre ar
2002.

9.1.3 Utgiftsomrade 3: Skatteforvaltning och uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket.
K ristdemokraterna gor bedémningen att dessa omraden bor tilldelas storre resurser &n
regeringens budgetfors ag.

Kristdemokraterna anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning i
Sverige. Ett flertal studier och utredningar bekréftar detta. Den svarta sektorn
snedvrider konkurrensen mellan foretag och forandrar affarsmoralen pa ett negativt Sétt.
| syfte att hallatillbaka den svarta sektorn maste skattekontrollen effektiviseras
ytterligare. Darfor vill vi ansla 200 miljoner kronor mer per ar an regeringen for ckad
skattekontroll. Det handlar dels om att 6ka beskattningens effektivitet, dvs forhallandet
mellan debiterad skatt och rétt skatt, dels uppbordseffektiviteten, dvs forhallandet
mellan debiterad skatt och faktiskt inbetald skatt. Tidigare dokumenterade erfarenheter
(bl.a. av Riksdagens revisorer) visar att satsningar pa detta omrade ger minst sex ganger
pengarna tillbaka.

EU:s regelverk inom tullens omrade &r i huvudsak genomfart. Ett 6kat samarbete
mellan medlemslanderna for att minska smuggling och annan ekonomisk brottslighet,
kraver tkade resurser.

Kristdemokraterna anser att anslaget till Tullverket skall 6kas med 80 miljoner
kronor per ar, utdver vad regeringen foreslagit, for att forstarka kontroll och spaning av
illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, akohol, tobak och 6vriga skattepliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor darfér sammantaget uttkas med 280 miljoner kronor
aren 2000 till 2002.
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9.1.4 Utgiftsomrade 4. Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar polisen, aklagarvasendet, domstol svasendet, réttshjal pen,
kriminalvarden, exekutionsvasendet, Brottsforebyggande rédet,
Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket och Gentekniknamnden.
Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskérningar som tidigare skett inom
utgiftsomradet. Polisvasendet befinner sig fortfarande i en svar situation. For att den
uniformerade personalen ska kunna finnas ute pa fatet maste administrativ personal
anstéllas for att avlasta polisen samt rekrytering och utbildning fortséttai en jamn takt.
Den nationella insatsstyrkan, vars uppgift & att bek&mpa terrorism, bor tillforsékras
nodvandiga resurser.
Aklagarvasendet bor stérkas. Det bor finnas sirskilda ungdomsrotlar som skyndsamt
utreder brott dar ungdomar &r inblandade samt arbetar férebyggande.
Domstolsvasendet bor tilldelas ytterligare medel. Dessa pengar ska sarskilt gaftill
hovréatterna samt lans- och kammarréatterna dar en allt for stor andel md far vanta pa
domstolens avgorande trots att skriftvéxling och dvriga beredningsdtgarder &r avslutade.
Ocksa Kriminalvarden och omstandigheterna omkring frigivningar maste forbéttras.
Kristdemokraterna ger ett storre anslag till Brottsforebyggande rédet, BRA.
Sammantaget bor ramen for utgiftsomrédet utokas med 320 miljoner kronor & 2000,
290 miljoner kronor 2001 och 200 miljoner kronor 2002.

9.1.5 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Kristdemokraterna féreslar inga forandringar pa detta utgiftsomrade.

9.1.6 Utgiftsomrade 6. Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar forutom totalforsvaret och den verksamhet som bedrivs av
Kustbevakningen, Statens réddningsverk avseende fredsraddningstjanst, vissa namnder
samt total férsvarsgemensamma verksamheter och Spréngamnesinspektionen.

De ekonomiska ramar som regeringen och centerpartiet kommit éverens om innebéar
dramatiska nedskarningar for Forsvarsmakten. Kristdemokraterna kan inte medverka till
ett sadant beslut i ett [&ge dar konsekvensernainte kan dverblickas. Stora nedskéarningar
samtidigt som Forsvarsmaktens ekonomi har utsatts for enorma pafrestningar och

instabila regler ger ringa trovardighet & viljan att utforma ett nytt forsvar.
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For att undvika materielforstoring, vidmakthalla kompetens och en stabil grund for
anpassningsformagan avsétter kristdemokraterna 1300 miljoner kronor & 2000 samt
400 miljoner kronor for ar 2001, dvs sammanlagt 1700 miljoner kronor for aterstoden
av innevarande forsvarsbes utsperiod. Ar 2002, som &r forsta &ret pa nésta
forsvarsbeslutsperiod, tillfér vi 2000 miljoner kronor davi g accepterar den foreslagna
ramsankningen.

| avvaktan paresultatet av den pagaende pliktutredningen foreslar Kristdemokraterna
att dagersattningen for de totalforsvarspliktiga hojs med 10 kronor per dag fran
nuvarande fyrtio kronor till femtio kronor per dag. For detta andamdl avsétts 50
miljoner kronor.

For att kunna méta 6kade krav painternationell verksamhet, granskontroll och
miljoskydd till 56ss bor Kustbevakningens resurser forstérkas. Kristdemokraterna
avsatter 40 miljoner kronor for detta andamal.

Mot bakgund av dessa forslag bor ramen for utgiftsomradet justeras upp med totalt
2790 miljoner kronor under aren 2000 till 2002, eller 1390 miljoner kronor f&ér 2000,
400 miljoner kronor f6r 2001 och 1000 miljoner kronor for 2002.

9.1.7 Utgiftsomrade 7. Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationel It utvecklingssamarbete samt
samarbete med Central- och Osteuropa.

Det internationella bisténdet har under de senaste aren sjunkit till en historiskt sett
rekordlag niva, trots ett Okat behov av utvecklingssamarbete mellan rika och fattiga
lander.

Aven den svenska bistandspolitiken préglas numera mer av vackra ordvandningar
och fraser 8n av substantiellt stdd till jordens fattiga. Med en kristdemokratisk
bistandsminister naddes enprocentsnivan. Nuvarande regering dverskrider med nod
rekordlaga 0,7 % av BNI. Frysta bistandsmedel (reservationer) tillsammans med
dvergivandet av enprocentsnivan har minskat bistandsvolymen med ett antal miljarder
kronor. Den laga nivan i kombination med det utgiftstak som satts for bistandet drabbar
det forebyggande bistandet kraftigt. Bland annat hotas de satsningar pa
skuldavskrivningar som tidigare annonserats.

Kristdemokraterna anser att reservationerna bor kanaliseras till behévande och fattiga
medmanniskor i den fattigaste delen av véarlden. Delar av reservationerna bor
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omfordelastill katastrofanslag och andra akuta insatser samt till skuldavskrivningar och
stod till enskilda organisationers bistandsarbete. Samtidigt vill vi ansld sammanlagt 3,5
miljarder kronor mer &n regeringen under tredrsperioden med en klar malséttning att
ater n& enprocentsnivan. Med detta tillskott kommer bistandsramen att uppgatill 0,78,
0,80 respektive 0,82 procent av BNI dren 2000-2002.

Ramen for utgiftsomradet bor utokas med 1100 miljoner kronor & 2000, 1355

miljoner kronor f6r & 2001 och 1800 miljoner kronor fér & 2002.

9.1.8 Utgiftsomrade 8. Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar migrations- och integrationspolitik.

Statshidrag har fr.o.m. budgetaret 1995/96 |amnats till vissa kommuner i framforallt
storstadsregionerna for att stimuleratill insatser i utsatta bostadsomraden.
Kristdemokraterna har stéllt sig bakom anslaget fér 1999 och den féreslagna héjningen
2000, men avvisar den kraftiga hojningen om 305 miljoner kronor ar 2001.

Mot bakgrund av tidigare och beréknat anslagssparande avvisar vi den hdjning av
andaget till Integrationsverket som regeringen foreslar. Kristdemokraterna foresl ar
besparingar pa en rad myndigheter. Detta bor ocksa aren framover géla
I ntegrationsverket.

| forhallande till regeringens fordag innebér det att ramen minskas med 12 miljoner
kronor & 2000, 312 miljoner kronor & 2001 och 7 miljoner kronor ar 2002.

9.1.9 Utgiftsomrade 9. Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for vard och omsorg inklusive
utgifter for de flesta av Social departementets myndigheter, bidrag till organisationer
inom det sociala omradet samt stimulans- och utvecklingsbidrag for skilda andamal.
Sjuk- och tandvardsférsakring pa sikt bor samordnas. For detta andamal bor en
utredning skyndsamt tillsattas. Da bor ocksa fragan om kostnader for hjapmedel tas
med.
Under de senaste aren har den enskildes tandvardskostnader stigit dramatiskt.
K ristdemokraterna kanner oro for att manga tvingas avsta nodvandig tandvard, pa grund
av de hoga kostnaderna. | avvaktan pa en utredning om att sl& samman sjuk- och

tandvardsforsakringen tillfor vi 250 miljoner kronor & 2000 for att fran den 1 juli
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mojliggora sankta tandvardskostnader. Aren 2001-2002 avsitter vi en halv miljard
kronor.

Kristdemokraterna foredar besparingar pa en rad myndigheters administration. Detta
bor ocksa galla Folkhal soinstitutet och Socialstyrelsen. Forvaltningsanslagen bor
minskas med 5 procent.

Ramen for utgiftsomradet bor sammantaget utokas med 224 miljoner kronor ar 2000,

474 miljoner kronor ar 2001 samt 473 miljoner kronor & 2002.

9.1.10 Utgiftsomrade 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar tva verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt socialforsakringens administration. De social forsakringsformaner som
ingdr & dagersattningar sasom sjukpenning, rehabiliteringspenning och
narstaendepenning och vissa bidrag till rehabilitering, yrkesskadeerséttningar,
handikapperséttning samt folkpension i form av fortidspension. Till omradet fordes
1999 utgifter for allman tilldggspension (ATP) i form av fortidspension samt
arbetsskadeforsakringen. Tillkom gjorde ocksa kostnader for sysselséttning for vissa
fortidspensionarer samt erséttning for kroppsskada.

Regeringen har tidigare under ndgra & minskat anslaget till rehabilitering. Det har
varit missriktat, eftersom resurser som satsas betalar sig flerfaldigt, bade manskligt och
vad géller statens kostnader. Kristdemokraterna andlar darfor ytterligare 200 miljoner
kronor for okade rehabiliteringsinsatser och réknar dérvid med minskade kostnader for
gukpenning och fortidspensioner. Légre kostnader for fortidspension innebér vidare en
minskad kostnad for den statlig alderspensionsavgiften.

Inom socialférsakringens administration &r det viktigt att tillgodose behovet av
personellaresurser samt ett 6kande behov av kompetensutveckling. Administrationen
tillfors darfér 300 miljoner kronor. Genom kvalitetshdjning i besluten och forbéttrad
kontroll gar det att rakna med besparingar inom bl.a. ukpenningen.

Genom satsningarna pa Forsakringskassorna och rehabiliteringen kan anslagen till
Riksforsakringsverket minskas med 2,5 procent de kommande aren.

Vi foredar att gukforsakringen skainnehdllatva karensdagar med ett hogriskskydd
pa 10 dagar per ar. Detta forstérker budgeten med ca 1,1 miljarder kronor brutto. Pa

detta utgiftsomrade blir minskningen endast 20 miljoner kronor.
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Den erséttningsgrundande inkomsten (SGI) ska berdknas pa snittinkomsten under de
tva senaste aren. Skattepliktiga formaner samt semestererséttning ska dock vara SGI-
grundande. Netto innebér detta fordag att kostnaderna for §ukpenning minskar med
drygt 800 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foresprékar att en ny modell for trafikforsakringen infors frén den
1 juli & 2000 dar samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors Gver
till trafikforsakringen. Enligt detta alternativ avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4
miljarder kronor per ar. For & 2000 blir besparingen 2 miljarder kronor. Den besparing
som uppstar for staten aterfors delvis till trafikanterna genom sankt fordonsskatt.

Sammantaget kan utgiftsomradesramen minskas med 3675 miljoner kronor & 2000,
6235 miljoner kronor & 2001 och 6585 miljoner kronor & 2002.

9.1.11 Utgiftsomrade 11. Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av dlderspension,
efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till pensionérer samt sarskilt
pensionstill&gg.

Regeringen har enligt kristdemokraterna genomfort en rad orimliga forsamringar
inom utgiftsomradet. Kristdemokraterna anser att omstéllningspensionen ska aterstéllas
till ett & fran dagens sex manader. Inkomstprovningen i ankepensionen skatas bort.
Vidare skainte fritidsfastighet inga i inkomstprévningen for bostadstill&gg.

For att forbéttra for de samst stéllda pensionarerna foreslar kristdemokraterna ett hojt
pensionstillskott med 200 kronor per manad ar 2000. Fran och med & 2001 kommer
samtliga pensionarer att betala skatt i det ordinarie skattesystemet. Darmed fér de del av
den skattesdnkning som kristdemokraterna genomfor genom en hdjning av
grundavdraget. Skattesankningen ger 250 kronor mer per manad.

Fran & 2001 har 460 miljoner kronor avsatts for att forbéttra bostadstill agget for de
samst stéllda pensionérerna.

Ramen for utgiftsomradet utdkas med 1497 miljoner kronor & 2000 och med 1203
miljoner kronor ar 2001 och 2002.
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9.1.12 Utgiftsomrade 12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stad till barnfamiljer bland annat i form av
allménna barnbidrag, foraldraforsakring, underhallsstod samt vardbidrag till
handikappade barn.

Familjens rétt att valja barnomsorgsform & en central utgangspunkt inom
kristdemokratin. For att 6ka valmaojligheterna och mangfalden pa barnomsorgsomradet
bor ett vardnadsbidrag pa 10 procent av prisbasbel oppet (3660 kr) per manad och barn
mellan 1 och 3 & inforas frén den 1/7 & 2000. Till foljd av att vardnadshidraget galler
fran den dag barnet fyller 1 & slopas de 90 garantidagarnai fora draforsakringen. Fran
och med &r 2001 paborjas en utbyggnad av vardnadsbidraget sa att det bel oppsméssigt
blir hogre, 4000 kronor per manad. Fran ar 2002 avsétts medel for att ge forddrarnatill
ala 3 — 6-aringar ett belopp som kan anvandas fritt under sammanlagt 360 dagar under
den fyradrsperiod som barnet ar fyllda3 meninte 7 &r.

Manga barnfamiljer har drabbats hart av regeringens budgetsaneringspolitik.
Regeringens planerade barnbidragshojning senarelggs ett ar for att i stéllet majliggora
omedel bara forbéttringar for de barnfamiljer som har det sdmst stéllt ekonomiskt. Detta
uppnas genom forbattringar i bostadsbidraget. Det sérskilda bidraget i bostadsbidraget
(den del som enbart beror pa antalet barn) htjs med 100 kronor per manad och barn. De
individuellainkomstgranserna i bostadsbidraget for makar/samboende avskaffas och
den gemensamma inkomstgrénsen sétts till 117000 kronor. Ytnormen fér den
bostadshidragsgrundande ytan utokas med 10 kvadratmeter i respektive kategori. Fran
ar 2001 fors medel motsvarande 50 kronor per barn 6ver fran det generella barnbidraget
till forbéttringarnai bostadsbidraget. Det innebéar att det generella barnbidraget hojs fran
750 kronor till 800 kronor & 2001, och till 900 kronor ar 2002.

Kristdemokraterna foreslar vidare ett forbattrat adoptionsbidrag for internationella
adoptioner. PA motsvarande sétt som inom utgiftsomrade 10 fored as ett nytt
berékningssétt for SGI, vilket leder till att kostnaderna for ford draf érsakringen kommer
att minska. Se avsnitt 5.3. Kontaktdagarnai foradraforsakringen aterinfors.

Jamfort med regeringen minskas ramen for utgiftsomradet med 641,5 miljoner
kronor &r 2000, utokas med 1293,5 miljoner kronor & 2001 och med 5350,5 miljoner
kronor &r 2002.
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9.1.13 Utgiftsomrade 13. Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetslGshetsforsakringen, kostnader for kontant
arbetsmarknadsstod samt bidrag till 16negarantiersattning.

En viktig strukturreform for bland annat en béttre [6nebildning & dkad
finansieringsgrad i en allman och obligatorisk arbetsl Gshetsforsakring. ArbetslGshetens
kostnader synliggors genom en hogre a-kasseavgift, och den enskilde kompenseras mer
an va av sankt inkomstskatt. Kristdemokraternas forslag att 6ka
géavfinansieringsgraden till 33 procent inom en allméan och obligatorisk
arbetsl 6shetsforsakring gor att anslaget till detta utgiftsomrade kan minska kraftigt.

Det & nodvandigt att forandra nuvarande regelverk for arbetsl Gshetsforsakringen for
att undanrdja sddant som hindrar manniskor fran att ta de jobb som anda finns och
erbjuds. Ett problem &r att den arbetsl6se i vissa l&gen forlorar ekonomiskt, eller vinner
valdigt lite, pa att ta ett ledigt jobb jamfort med att uppbéra arbetsl Gshetserséttning i
kombination med Gvriga bidragssystem.

K ristdemokraternas samlade forslag om 6kade resurser for fler tjanster inom vard,
omsorg och skola, réttsvasende, forsvar, skattemyndigheter och tull, samt kraftfulla
foretags- och tillvaxtframjande dtgérder bersknas ocksa ledatill att trycket pa
arbets Gshetserséttningen kan minska nagot.

Sammantaget kan ramen for utgiftsomradet minskas med 6750 miljoner kronor &r
2000, 8020 miljoner kronor ar 2001 och 8230 miljoner kronor ar 2002.

9.1.14 Utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgarder, arbetslivsfragor
och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Dessutom ingar kostnader for
statliga arbetsgivarfragor. Inom utgiftsomradet aterfinns ocksa utgifter for
jamstalldhetspolitiska dtgarder samt kostnader for Samhall AB.

Kristdemokraterna anser att det & bra att volymmalet avskaffats vad géller de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Volymmalet har resulterat i att manga arbetsl 6sa
har placerats i narmast meningsl6sa dtgarder for att minska antalet dppet arbetsl6sa samt
att den kvalificerade yrkesutbildningen for att mota efterfragan pa arbetskraft
nedprioriterats. Borttagandet av volymmalet bor ge storre forutsattningar for att
atgarderna blir béttre anpassade till den lokala situationen och den arbetsl 6ses behov
och forutséttningar.
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Vi avvisar den arbetsmarknadspolitiska dtgérden flyttningsbidrag, vilket beréknas
minska kostnaderna med 200 miljoner kronor.

Kristdemokraterna har lange drivit fragan om tkade anslag for |6nebidrag till
arbetshandikappade. 30 miljoner kronor ytterligare bor ansl s for forbattrade
[6nebidrag.

Vidare fores as vissa besparingar inom anslaget bidrag och upphandlingar inom
arbetslivsomradet samt pa administration pa de centrala och regionala nivaernainom
Arbetsmarknadsverkets organisation.

K ristdemokraternas samlade forslag om 6kade resurser for fler tjanster inom vard,
omsorg och skola, réttsvasende, forsvar, skattemyndigheter och tull, samt kraftfulla
foretags- och tillvaxtframjande tgéarder beraknas ocksa ledatill att trycket pa de
arbetsmarknadspolitiska atgéarderna kan minska nagot.

Kristdemokraterna foredar besparingar pa en rad myndigheters administration. Detta
gdller aven Arbetsmarknadsverket och Arbetslivsinstitutet.

Sammantaget kan ramen minska med 2477 miljoner kronor & 2000, 2718 miljoner
kronor & 2001 och 2718 miljoner kronor & 2002.

9.1.15 Utgiftsomrade 15. Studiestod

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiefinansiering for studier pa gymnasieniva,
vuxenstudier samt hégskol estudier.

For att varna om uthildningskvaliteten har kristdemokraterna foresprakat en jamn
och langsiktig utbyggnad av hogskolan, med totalt sett ndgot |agre antal platser &n
regeringens forslag. Darmed majliggors ocksa sarskilda satsningar inom hogskolans
omrade som beskrivs under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Farre platser innebér vidare ett nagot 1&gre andag for studiestod.

Dagens studiefinansieringssystem har stora brister. Detta har vi pekat pai tidigare
motioner samtidigt som vi efterlyst en reform pa omradet. Det 1aga sa kallade
fribeloppet i dagens system medfér orimliga marginal effekter fér den student som
forsoker paverka sin ekonomi genom arbete under sommaren. Dessa problem maste
atgardas snarast och vi féreslar att 200 miljoner avsétts for detta redan ar 2000. Detta
finansieras genom att kravet pa studietakt for rétt till fullt studiestdd forandras nagot.
Kristdemokraterna beklagar samtidigt att regeringen inte presenterat forslag till nytt
studiestodssystem i tid for att kunnatradai kraft ar 2000.
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Vi avvisar fortfarande att en mindre grupp vuxenstuderande far ett sarskilt N/T-stod.
Sammantaget innebar fordagen att utgiftsramen for utgiftsomradet minskas med 555

miljoner kronor 2000, 427 miljoner & 2001 och 237 miljoner kronor & 2001.

9.1.16 Utgiftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for skolvasendet, vuxenutbildning, kvalificerad
yrkesutbildning, hégskoleutbildning och forskning.

Kristdemokraterna ansldr 1100 miljoner kronor ytterligare till kommunsektorn nasta
ar for att bland annat ombesorja kvaliteten och genomfoéra nddvandiga forandringar i
grund- och gymnasieskolan. Denna satsning aterfinns under utgiftsomrade 25.

Kunskapslyftet riktas till ménniskor som av skilda anledningar saknar de nddvandiga
kunskaper som kravs for delaktighet i samhéllet. Det ger vuxna en ny chans att fa de
kunskaper de tidigare inte fatt. Antalet platser bor 6ka men regeringens tidigare forslag
om att det femariga projektet forlangs med ett halvar bor avvisas.

Ocksa utbyggnaden av antalet htgskoleplatser bor ske med hojd kvalitet och i en takt
som organisationen maktar med. Vi stér fast vid vart tidigare forslag om 7 500 nya
permanenta platser per & utéver den extra satsning som gors & 2000. Regeringen har
sparat patilldelningen per capita. Uthyggnaden av grundutbildningen sker darmed pa
bekostnad av kvaliteten — en utveckling som maste brytas. Dessutom saknas satsningar
pa uthildningar som pagrund av sin art & dyrare, t ex utbildning for |akare,
civilingenjorer och andra.

K ristdemokraterna anser att 200 miljoner kronor arligen bor satsas for att stérka
kvaliteten inom delar av den hogre utbildningen.

Kristdemokraterna avvisar, som beskrivitsi avsnitt 5.3, regeringens forslag om
maxtaxa inom den kommunala barnomsorgen, vilket minskar utgifterna pa detta
utgiftsomrade.

Anslaget for utgiftsomrédet foreslas i forhallande till regeringens forslag
sammantaget minskas med 331 miljoner kronor & 2000, 2330 miljoner kronor ar 2001
och 7832 miljoner kronor ar 2002.

9.1.17 Utgiftsomrade 17. Kultur, medier och trossamfund

Utgiftsomradet omfattar kulturomradet, bland annat muséer, konstnérer, teater, dans,
musik, bibliotek, hemsl6jd, den samiska kulturen, trossamfund, idrott och folkbildning.
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Trossamfundens lokalbidrag genererar bade arbetstillfallen for byggbranschen och
bevarar kulturmilj6. Anslaget for denna verksamhet har minskat drastiskt under de
senaste &ren. Anslaget for detta andamal bor darfor 6kas med 3,5 miljoner kronor per ar
Over regeringens ford ag.

Lansmusiken som tidigare drabbats av kraftiga nedskarningar fores s tillsammans
med vissa regionala kultursatsningar fa 15 miljoner kronor extra & 2000 och darefter 10
miljoner kronor arligen. En satsning gors ocksa pa Dramaten om 2 miljoner kronor
arligen bland annat for upprustningsatgarder.

| ideell verksamhet finns ett stort engagemang, vilket staten bor ta vara pa och
uppmuntra. Kristdemokraterna ansdr 30 miljoner kronor under tredrsperioden for
utveckling av den ideella sektorn.

Statens bidrag till allmanna samlingslokaler foreslas utokas med 10 miljoner kronor
arligen.

Kristdemokraterna féreslar aven en nedsattning av momsen pa barnbocker till 6
procent fran & 2000. Fran och med & 2002 féreslas &ven momsen pa bocker sankas till
sexprocentsnivan. Dessa forandring framgar i avsnitt 5.1 bland de skattef6randringar
som féreslas.

Sammantaget bor ramen for utgiftsomradet utdkas med 42 miljoner kronor arligen

den kommande tredrsperioden.

9.1.18 Utgiftsomrade 18. Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande.

Utgiftsomradet omfattar framst rantebidrag, bostadshidrag, Bostadskreditnamndens
verksamhet och lansstyrelserna. Avgorande for utfallet av anslaget for réntebidrag, det
storsta andlaget inom omrédet, &r rantenivan och den allménna ekonomiska
utvecklingen.

Kristdemokraterna anser att fastighetsskatten permanent ska sankas fran 1,5 till 1,2
procent av taxeringsvardet pa bostadshus. Sankningen pa egna hem fored as ske
etappvis enligt vad som redovisas under avsnitt 5.2 i denna motion. Fastighetsskatten
bor redan fran ar 2000 tas ut pa enbart en tredjedel av markvéardet dverstigande 150 000
kronor.

De individuella inkomstgranserna som bidragsgrund for bostadsbidragen slopas.
Likasa anser vi att de snéva reglerna for den bidragsgrundande bostadsytan bor
utvidgas. Den barnrelaterade delen av bostadsbidraget bor héjas med 100 kronor per
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barn. Forbattringarnai bostadsbidraget finansieras fran & 2001 genom en minskning av
barnbidraget med 50 kronor per manad under utgiftsomrade 12. Dessa medel fors dver
till detta utgiftsomrade. Darmed gynnas de familjer som har en samre ekonomisk
situation. Vissa besparingar kan goras pa rantebidragen eftersom fastighetsskatten sanks
och att skatt bara ska tas ut pa en tredjedel av markvardet. Allergiska problem bland
barn och ungdomar 6kar kontinuerligt. Kristdemokraterna féresar darfor en mer
offensiv satsning pa allergisanering av bostéder, forskolor och skolor. Delar av de
lokala investeringsprogrammen avvisas ar 2000 och de avvisas helt fr.o.m. ar 2001.
Boverket alaggs ett sparkrav pa 5%, vilket minskar anslaget med 7 miljoner kronor.
Ramen for utgiftsomradet kan sammantaget 6kas med 230 miljoner kronor ar 2000

och reduceras med 761 respektive 670 miljoner kronor for aren 2001 och 2002.

9.1.19 Utgiftsomrade 19. Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstod, medel for
medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram samt medel fran EG:s regionalfond.

Trots att vi upplevt en ny flyttvag fran landsbygden har regeringen varit passiv pa det
regional politiska omrédet. Att skapa forutséttningar for en livskraftig landsbygd med
manniskor i alladdrar och med arbetsmdjligheter, god service, bramiljé och rik kultur
ar ett centralt mal for den kristdemokratiska regional politiken.

Regionalpolitiken kan inte ses isolerad och darfor maste den statliga sektorspolitiken
ta regional politisk hansyn. Regionalpolitiska konsekvensanalyser maste uppréttas innan
beslut tas som patagligt kan komma att forandra forutséttningarnai omraden som &
beroende av en aktiv regional politik.

For landsbygdens utveckling &r det ocksa av stor betydelse att samhéllsservicen, det
vill saga utbildning, kultur, samlingslokaler, kommunikationer etc, hdlls paen rimlig
niva. En 6versyn av den nationella stédomradesindelningen &r ett annat
kristdemokratiskt krav. Denna borde inga i den Gversyn av regional politiken som den
nyligen tillsatta regional politiska utredningen skall gora.

Kristdemokraterna foreslar inga utgiftsforandringar som paverkar regeringens
foreslagna ram for utgiftsomradet.
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9.1.20 Utgiftsomrade 20. Allman miljé- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar bl a fragor rérande hushallning med naturresurser, biologisk
mangfald och naturvard, vatten- och luftvard, avfallsfragor, miljoskydd,
kemikaliekontroll, stralskydd och sakerhetsfragor kopplade till karnkraften samt
internationellt miljésamarbete.

Pa detta omrade finns goda skél till forstarkningar efter 1ang tid av nedrustning.
Regeringens politik &r otillrécklig. Framfor allt bor kalkningsanslagen forstérkas och
forutom g okalkning bor kostnaderna for skogskalkning foras in under detta
utgiftsomrade. Dessutom forstarks K emikalieinspektionen med ytterligare resurser, och
det lokala Agenda21-arbetet ges extra stéd.

Utgiftsomradets ram bor utdkas med 85 miljoner kronor for & 2000 och 2001 och
med 100 miljoner kronor &r 2002.

9.1.21 Utgiftsomrade 21. Energi

Utgiftsomradet omfattar bl a energiforskning och energiteknisk utveckling,
investeringsbidrag samt stod for eleffektivisering och minskad elanvandning.
Kristdemokraterna anser att karnkraften skall avvecklas, men i takt med att fornybara
energislag kan fasas in. Forskning och utveckling av alternativa energislag &r saledes ett
viktigt inslag i energipolitiken, bland annat for att undvika uppbyggnad av
fossilgasanvandning. Det energipolitiska programmet har inte visat sig vara
framgangsrikt i varje del, tvartom har regeringen |6pande tvingats korrigera delprogram
som inte visat sig ge férvantad effekt. Mot denna bakgrund kan anslaget till
energiforskning minskas med 200 miljoner under vart och ett av de kommande tre aren.
Som ett led i de sparkrav som kristdemokraterna stéller pa ett antal myndigheter
foreslas andaget till Statens energimyndighet minska med 5 procent, 5 miljoner kronor.
Sammantaget kan ramen for utgiftsomradet minskas med 205 miljoner kronor

arligen.

9.1.22 Utgiftsomrade 22. Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar vag- och banhallning, vagtrafik, jarnvagstrafik, sofart, luftfart,
postbefordran, telekommunikationer och 6vergripande I T-fragor.
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Kristdemokraterna anser att Sverigestillvéxt & beroende av goda
transportmajligheter. Trots detta har regeringen gjort stora nedskarningar pa
vagunderhallet. For att nollvisionen ska ha nagon substans krévs att de farligaste
vagstrackorna byggs om till fyrfilig vag med mittbarriér. Kristdemokraterna vill utbver
regeringens forslag betréffande vagunderhall ansla 300 miljoner kronor & 2000, 200
miljoner kronor for & 2001 och 100 miljoner kronor for 2002. Detta finansieras delvis
genom en omfordel ning inom ramen.

Besparingar gors pa V&ag- och Banverket.

Sammantaget bor utgiftsramen for ar 2000 ckas med 240 miljoner kronor, for ar
2001 med 140 miljoner kronor och for & 2002 med 60 miljoner kronor.

9.1.23 Utgiftsomrade 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, tradgardsnéring, rennéring,
djurskydd, djurhasovard, livsmedelsfragor, skogsnéring samt hogre utbildning och
forskning som rér vard och nyttjande av biologiska naturresurser.

K ristdemokraternas jordorukspolitik syftar till fortsatt anvandning av akermarken for
livsmedel sproduktion. Forutséttningarna for jordbruket ska vara lika konkurrensvillkor
med omvérlden och darfor ska skatter och avgifter pa el- och eldningsolja, diesel samt
handel sgtdsel harmoniseras med Gvriga EU-lander, i linje med forslagen i den sa
kallade Bjoérkska utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Detta
ar en forutséttning for att jordbruket ska finnas kvar som basnéring i hela landet och
mojliggor fullt utnyttjande av befintliga EU-erséttningar. En léttnad av jordbrukets s.k.
skatteryggsack kommer ocksa trédgardsnaringen till godo.

Regeringens misslyckade forhandlingsresultat inom EU vad géller Sveriges
mojligheter att fa del av det s.k. miljoprogrammet & oacceptabelt. Kristdemokraterna
foresar att detta kompenseras med nationella medel. Sdledes tkar anslaget for Miljo,
struktur och regionala atgarder med 545 miljoner kronor arligen.

En 6kad satsning pa exportframjande dtgérder ar ytterligare ett sétt att stérka den
svenska livsmedel snéringen. Att staten ska bara kostnader for kartavgifter och
djurdatabas samt genomfora avsevarda forenklingar av jordbruksbyrakratin & andra
kristdemokratiska férslag.
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Norrlandsjordbrukets utsatta situation maste leda till extra atgarder. Skogsbruket far
med kristdemokraternas forslag en rgjd forstarkning genom de kalkningsinsatser som
redovisats under utgiftsomrade 20.

Sammantaget innebar vart budgetfors ag med sankta skatter och 6kade satsningar pa
jordbruket ett nettotillskott for naringen med cirka 1,7 miljarder kronor.

For utgiftsomradet innebar forsagen sammantaget att ramen utokas med 598

miljoner kronor for & 2000, och med 583 miljoner kronor & 2001 och 2002.

9.1.24 Utgiftsomrade 24. Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar néringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkurrensfragor,
teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och investeringsframjande samt
konsumentfragor.

Inriktningen av kristdemokraternas naringspolitik vilar pa kunskapen om att arbete
och vélfard & alla bara kan uppnas genom att individer, familjer och foretag
tillsammans till&ts att utvecklas och véaxa med trygga och stabilaregler. Det privata
naringslivet har varit, , och kommer att vara ryggraden for Sveriges vafard. De nya
jobben skapas nér enskilda manniskor finner det moédan vérd att starta eller
vidareutveckla ett foretag.

Det sammantagna néringsklimatet skapas genom skatte-, energi-, arbetsmarknads-
och naringspolitiken, tillsammans med den 6vergripande ekonomiska politiken, och
maste inriktas pa att identifiera och undanrdja existerande hinder for startande och
utvecklande av foretag. For att forbéttra forutsattningarna for foretagsamheten har den
av regeringen tillsatta Smafdretagardel egationen presenterat 71 forslag, vilka har legat
pa departementet i snart ett &r. Fa av dem har blivit verkliga och regeringen skjuter
aterigen upp presentationen av konkreta forslag till nésta budgetproposition.

Bland de hinder som fortfarande kvarstar for foretagarna kan némnas den stela
arbetsréttd agstiftningen, det krangel som omgardar foretagandet, dubbel beskattningen
av riskkapital, brister i utbildningssystemet och inte minst skattereglerna for den privata
tjanstesektorn.

Betraffande regeringens anslag pa satsningar pa Ostersjoregionen anser vi att detta
fordag for utokat foretagsstod bor avvisas av riksdagen. Kristdemokraterna foresprakar
generella atgarder for att forbéttra foretagsklimatet i landet istéllet for riktade
stodatgarder till vissa foretag och till vissa regioner.
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Besparingar gors pa NUTEK :s forvaltningskostnader och pa K onsumentverket. En
satsning gors samtidigt pa Konkurrensverket. Regeringens s.k. omstruktureringsbidrag
pa 45 miljoner kronor avvisas.

Ramen for utgiftsomradet kan minskas med 153 miljoner kronor & 1999, 353
miljoner kronor ar 2000 och 283 miljoner kronor ar 2001.

9.1.25 Utgiftsomrade 25. Allimanna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag till kommuner och landsting.

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn behdver ett tillskott utdver de medel
regeringen andlar for att tackain den hdgre ambitionsniva som kristdemokraterna har,
bland annat vad géller antalet vardplatser. Tillskottet bor vara 1,1 miljarder kronor &r
2000 och 2001 samt 1,3 miljarder kronor ar 2002.

Kristdemokraterna foreslar i denna motion en rad atgarder som far ekonomiska
konsekvenser fér kommunsektorn. Dessa effekter reglerasi enlighet med
finansi eringsprincipen, vilket innebér att ramen for utgiftsomradet sammantaget
minskar ar 2001 och 2002. Se avsnitt 6 i denna motion for en utforligare redovisning av
de effekter som paverkar kommunsektorn och den bedémning kristdemokraterna gor
betréffande det framtida resursbehovet.

Ramen for utgiftsomradet kan sammantaget 6kas med 463 miljoner kronor ar 2000,
minskas med 530 miljoner kronor & 2001 och 1170 miljoner kronor ar 2002.

9.1.26 Utgiftsomrade 26. Statsskuldréantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa statsskulden och of rutsedda utgifter.
Fran och med 1998 ingar d&ven Riksgal dskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldforvaltning.

Kristdemokraterna foreslar en okad utforséljning av statliga foretag under den
kommande perioden med netto 10, 20 respektive 30 miljarder kronor mer &n det
regeringen réknar med. Det forbéttrade saldo som dérvid uppstar pa statsbudgeten
innebér 1&gre statsskuld och déarmed |&gre rantekostnader for statsskuldens hantering.
Den positiva ranteeffekten till f6ljd av detta gor att ramen enligt regeringens redovisade
kanglighetskalkyler kan minskas med 0,3 miljarder kronor ar 2000 och aren dérefter
med 1,2 respektive 2,2 miljarder kronor.

KD300.DOC/JD 1999-10-05



70

Vid utforsaljningstillfallet forutsatts utforsaljningen goras pa ett sadant sétt att den
netto inbringar de ovan angivna bel oppen efter det att den framtida avkastning som
staten eventuellt gar miste om i de fall en sédan finnsinréknad i budgeten & avraknad.

Sammantaget kan ramen for utgiftsomradet minskas med 300 miljoner kronor &r
2000, 1200 miljoner kronor ar 2001 och 2200 miljoner kronor ar 2002.

9.1.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Kristdemokraterna foreslar, av latt insedda skél, ingen forandring av ramen for detta
utgiftsomrade. | en sarskild motion for utgiftsomrédet har kristdemokraternai samband
med riksdagens budgetbehandling hosten 1998 redovisat den principiella hdlining
kristdemokraterna anser att Sverige bor ha nédr det galler den svenska medlemsavgiftens
storlek i EU: s langsiktiga budgetarbete.

Kristdemokraterna anser att det av riksdagen antagna malet for den svenska EU-
budgetpolitiken behtver kompletteras. Den nuvarande mal sattningen innebar bl a att
Sverige skall verka for en effektiv och aerhdllsam budgetpolitik inom unionen. Maen
innebdr &ven att Sverige skall verka for en forbéttrad budgetdisciplin vid anvandningen
av EU:s budgetmedel. Nagot mal om att Sveriges andel av EU:s budget borde minska

har inte antagits.
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TABELL 9.1 FORDELNING PA UTGIFTSOMRADEN OCH UTGIFTSTAK AR 2000 TiLL 2002

Forandringar i forhallande till regeringens forslag till ramar
Regeringens

forslag Awvikelse fran regeringens forslag

2000 2000 2001 2002

UTGIFTSOMRADE Tkr Tkr Mkr Mkr
1 Rikets styrelse 4 460 583 -441 000 -563 -263
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1578 345 -79 000 -81 -84
3 Skatteforvaltning och uppbdrd 5921618 +280 000 +280 +280
4 Réttsvésendet 22 667 103 +320 000 +290 +200
5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2983393 +0 +0 +0
6 Totalforsvar 46 648 614 +1 390 000 +400 +1000
7 Internationel It bistand 13 236 909 +1100000 +1355 +1800
8 Invandrare och flyktingar 4900 562 -12 000 -312 -7
9 Halsovard, sukvérd och social omsorg 25 362 652 +224 000 +474 +473
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 469 -3675000 -6235 -6585
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33618 800 +1497000 +1203 +1203
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500 -641500 +1294 +5351
13 Ekonomisk trygghet vid arbets shet 30573000 -6750000 -8020 -8230
14 Arbetsmarknad och arbetsliv * 46 129 988 -2477000 -2718 -2718
15 Studiestdd 20981 447 -555 000 -427 -237
16 Utbildning och universitetsforskning 32572588 -331000 -2330 -7832
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 570 486 +42 000 +42 +42
18 Samhdllsplanering, bostadsférsorjning och byggande 15 592 068 +230 000 -761 -670
19 Regiona utjdmning och utveckling 3310433 +0 +0 +0
20 Allman milj6- och naturvard 1721371 +85 000 +85 +100
21 Energi 1445526 -205 000 -205 -205
22 Kommunikationer 25532 440 +240 000 +140 +60
23 Jord- och skogsbruk, fiske med andutande néringar 9726 327 +598 000 +583 +583
24 Néringdliv 2983313 -153 000 -353 -283
25 Allmanna bidrag till kommuner 97 666 700 +463 000 -530 -1170
26 Statsskuldsréntor m.m. 81 810 000 -300000 -1200 -2200
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 000 +0 =0 +0
Minskning av anslagsbehdlIningar 6 000 000 =0 =0 +0
Summa utgiftsomraden® 705 303 235 -9150500 -17590 -19393
Summa utgiftsomraden exklusive statsskuldrantor’ 623 493 235 -8850500 -16390 -17193
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140 033 800 0 0 0
Summa takbegréansade utgifter” 763 527 035 -8850500 -16390 -17193
Budgeteringsmarginal* 1472 965 850 500 390  -7807
Utgiftstak for staten 765 000 000 -8 000 000 -16 000 -25 000

1) Inklusive korrigering av regeringens felrékningar.

9.2 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar fr&n och med &r 1999

endast inkomstbaserade al derspensionsformaner. Kristdemokraterna stér som ett av fem

partier bakom den pensionsuppgdrel se om det nya pensionssystemet som tréffats och
bedutatsi riksdagen under varen 1998. Darmed har vi inte ndgra andringsforslag vad

avser det nya pensionssystemet.
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9.3 Budgeteringsmarginalen

Regeringen raknar med en budgeteringsmarginal pa knappt 1,5 miljarder kronor for ar
2000 och 3,7 respektive 22,6 miljarder kronor for & 2001 och 2002. Detta & 2,1, 12,4
respektive 11,1 miljarder 1&gre an vad regeringen réknade med i varpropositionen for
sex manader sedan. Detta visar att regeringen nu definitivt har frangétt den
budgetdiciplin som den tidigare sagt sig varnaom. Till skillnad fran alatidigare
propositioner som behandlat fragan om budgeteringsmarginalen inom ramen for den
nya budgetprocessen skrev regeringen i varas Oppet att ”’Vad galler de darpa foljande
aren [2001 och 2002] skall budgeteringsmarginalen dven omfatta utrymmen for
framtida reformer pa budgetens utgiftssida.”

Regeringen har budgeterat med en alldeles for snév marginal for innevarande & och
de kommande tva aren.. Ursprungligen var dessa marginaler mer tilltagna, men genom
utgiftsreformer har de successivt sénkts. Detta har tvingat regeringen till de panikartade
atgarder for att klara utgiftstaket som forra gangen huvudsakligen drabbade bistandet
och nu huvudsakligen drabbar arealbidragen inom jordbrukssektorn. Detta visar tydligt
att regeringen inte har en tillfredsstallande kontroll pa statsutgifterna.

For ar 2002 redovisar regeringen en budgeteringsmarginal pa ca 22,6 miljarder
kronor. Detta & som redovisats ovan 11,1 miljarder |&gre &n i varpropositionen, men
den &r fortfarande sa hog att regeringen med all sannolikhet planerar att anvanda den for
nya utgiftsreformer.

Kristdemokraterna menar att detta & en helt felaktig anvandning av
budgeteringsmarginalen, som strider mot alla de intentioner regeringen gav angivit i
tidigare propositioner. Budgeteringsmarginalen ska enbart vara en buffert for att klara
forandringar i den makroekonomiska och demografiska forandringar, samt den
osakerhet som foljer av systemet med anslagssparande och anslagskredit.

Kristdemokraterna foreslar darfor en viss utokning av budgeteringsmarginalen ar
2000 och 2001. For & 2002 foredar vi en minskning med ca 7,8 miljarder kronor.
Déarmed kommer budgeteringsmarginalen att motsvara knappt 2 procent av de totala
utgifterna, vilket ligger i linje med den ursprungliga praxisen fér hur marginalen ska
beréknas.

9.4 Utgiftstak for staten

| de ovanstaende tre avsnitten har vi redogjort for varafordag till fordelning av medel
per utgiftsomrade aren 2000 till 2002, att vi star bakom det regeringen foreslar vad
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gdller alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, samt var syn pa
budgeteringsmarginalen.

K ristdemokraternas totala nettoférandring pa utgiftsomraden (exklusive
statsskuldrantorna) gor att utgiftstaket for ar 2000 bor vara 8 miljarder kronor lagre én
vad regeringen foreslagit, 16 miljarder kronor l&gre for 2001 och 25 miljarder kronor
lagre for & 2002. Det statlig utgiftstaket bor darmed faststéllas till 757 miljarder kronor
ar 2000, 774 miljarder kronor & 2001 och 789 miljarder kronor ar 2002.

9.5 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bestdr av summan av det statliga utgiftstaket och
den berdknade kommunala utgiftsnivan med avdrag for interna transaktioner mellan stat
och kommun. Kombinationen av kristdemokraternas foérslag till lagre utgiftstak for
staten och ett stérre utrymme for kommunsektorn ger en nettoféréndring av det
offentliga utgiftstaket med -7 miljarder kronor & 2000, -14 miljarder kronor ar 2001
och -24 miljarder kronor & 2002. De interna transaktionerna mellan stat och kommun
antas netto vara ofrandrade i férhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for den offentliga sektorn redovisas pa total
nivai tabell 9.2

TABELL 9.2 UTGIFTSTAK FOR DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Miljarder kronor 2000 2001 2002
Staten inklusive &l derspensionssystemet 757 774 789
Kommunsektorn 480,1 498,1 512,3
Interna transaktioner -178 -185 -183
Summa offentlig sektor 1059 1087 1118
Procent av BNP 51,9% 51,1% 50,4%

Anm: BNP enligt regeringens prognos i budgetpropositionen

10 Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstéls
1. att riksdagen godkénner de almannariktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordas i motionen (avsnitt 4),
2. att riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive
A derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten far ar 2000 till 757 miljarder
kronor, for & 2001 till 774 miljarder kronor och for & 2002 till 789 miljarder

kronor,
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3. att riksdagen godkanner berékningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 (avsnitt 5.1, 5.2 och 8.1),

4. att riksdagen beslutar om fordelning av utgifterna for budgetaret 2000 pa
utgiftsomraden i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 9, tabell 9.1),

5. att riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 9.1 tabell 9.1),

6. att riksdagen godkanner berékningen av de offentliga utgifterna for aren
2000-2002 (avsnitt 9.5, tabell 9.2).

Stockholm den 5 oktober 1999

Alf Svensson (kd)

Dan Ericsson (kd) Jan Erik Agren (kd)
Maria Larsson (kd) Ragnwi Marcelind (kd)
Inger Davidson (kd) Mats Odell (kd)

Goran Hagglund (kd) Chatrine Palsson (kd)
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